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UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN
HUANUCO - PERU

SECRETARIA GENERAL

RESOLUCION CONSEJO UNIVERSITARIO
N° 0608-2018-UNHEVAL

Cayhuayna, 21 de febrero de 2018.
VISTOS, los documentos que se acomparian en ciento setenta y siete (177) folios, y;

CONSIDERANDO:
Que el Asesor Legal Externo, con el Informe Legal N° 31-2018-AFLF-AE-UNHEVAL, del 14.FEB.2018,

informa lo siguiente:
. ANTECEDENTES:

1.

7.

10.

NYTM

En principio cabe sefialar que con Resolucion N° 3167-2017-UNHEVAL de fecha 15 de setiembre de 2017,
integrada con Resolucion N° 3444-2017-UNHEVAL, el Consejo Universitario, con los argumentos
contenidos en dicha resolucién declaré la inexistencia del Convenio Colectivo de Trabajo entre la
Universidad Nacional Hermilio Valdizan de Huanuco, y la Federacién Nacional Ambiental de Trabajadores
del Sector Publico y Privado del Peru, en adelante la UNHEVAL y la FENATSPPP respectivamente.

En ese contexto el administrado Felix Franklin Reategui Valladolid, presento recurso de apelacion contra la
referida resolucién adjuntando a dicho recurso copias certificada, de un documento denominado Convenio
Colectivo Celebrado entre UNHEVAL y la FENATSPPP, el mismo que en un hecho insdlito y juridicamente
imposible acordaba una licencia sindical por cuatro afos, a favor del sindicato de dicha federacion, y que
éste tendria una vigencia de 15 afios.

Ante la presentacion de dicho documento la UNHEVAL solicito informacion a quienes habian suscrito dicho
convenio, siendo que el docente Victor Alberto Pasquel Bustillos y la docente Monica Roxana Tamayo
Garcia, mediante informe escritos indicaron que no habian firmado dicho convenio, por lo que la UNHEVAL
formulé denuncia penal contra el administrado, por la presunta comision del delito de falsificacion de
documento, por la presunta falsificacion de firmas, es decir en dicha denuncia es objeto de investigacion si
las firmas que aparecen en el supuesto convenio son firmas falsas o no.

No obstante el objeto de la investigacion antes sefialada, la cual sélo ameritaba una pericia grafotecnia, a
pedido del denunciado Felix Franklin Reategui Valladolid, en forma impertinente el Fiscal a cargo de la
investigacion ordend se practique una inspeccion fiscal en el area de Asesoria Legal, Secretaria General y
Archivo Central de la UNHEVAL, siendo que Unicamente en la ultima oficina antes citada, dentro del
archivador del afio 2014, encontré: documentos con la siguiente denominacion, solicitud de licencia
sindical del sefior Felix Franklin Reategui Valladolid en el que se consigné la fecha de 04 de abril de 2016;
supuesta carta del 04 de julio de 2016 y aparente Oficio N° 02346-2016-UNHEVAL-MSRL-RI| del 04 de
julio de 2016 .

Debe precisarse que con la carta que consigna como fecha 04 de julio de 2016, la Vicerrectora Académica
interina, Melida Sara Rivero Lazo ante la ausencia del Rector Interino de ese entonces aparentemente le
concede licencia sindical con goce de remuneraciones al sefior Felix Franklin Reategui Valladolid desde el
04 de abril de 2016 al 03 de mayo de 2016, y con el Oficio N° 02346-2016-UNHEVAL-MSRL-RI
supuestamente también le concede licencia con goce de remuneraciones del 04 de mayo de 2016 al 25 de
junio de 2020.

En ese contexto estando al contenido de la carta y Oficio N° 02346-2016-UNHEVAL-MSRL-RI, ambas
aparentemente del 04 de julio de 2016 y suscritas por la sefiora Melida Sara Rivero Lazo, y teniendo en
cuenta los documentos publicos que he recabado como abogado externo a cargo del caso penal antes
indicado, los cuales revelarian una serie de vicios que contienen la carta y oficio materia de analisis, asi
como del propio contenido que estas presentan, corresponde hacer un analisis juridico y factico de éstas, a
efectos de ver si resulta procedente declarar la nulidad de oficio de estas.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Segun lo dispuesto en el articulo 1.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley que regula el Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, en adelante LPAG, sefiala que, “Son actos administrativos, las
declaraciones de las entidades que, en el marco de nommas de derecho publico, estan destinadas a
producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una
situacion concreta.”

Por imperio de lo normado en el articulo 8 de la LPAG “Es vélido el acto administrativo dictado
conforme al ordenamiento juridico”.

En esa misma linea de ideas, segun el articulo 10 de la LPAG “Son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a
las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.3 Los actos
expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o
cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para su adquisicién. 4. Los
actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la
misma.”

Conforme lo ordenado en el articulo 3 de la LPAG, “son requisitos de validez del Acto Administrativo: 1.
Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, temitorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quorum y deliberacion indispensables para su emision. 2.
Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que
pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
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11.

13.

14.

cuestiones surgidas de la motivacion. 3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés plblico
asumidas por las normas que otorgan las facultades al organo emisor, sin que pueda habilitarsele a
perseguir mediante el acto, aun encubierfamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a
favor de un tercero, u otra finalidad piblica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que
indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad. 4. Motivacién.- El acto administrativo debe
estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico. 5.
Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion.”.

Por mandato legal establecido en el articulo 5 de la LPAG, “5.1. El objeto o contenido del acto
administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad. 5.2. En ningtn caso sera admisible
un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar. 5.3. No podra contravenir en
el caso concreto disposiciones constitucionales, legales, mandatos judiciales firmes; ni podra
infringir normas administrativas de caracter general provenientes de autoridad de igual, inferior o
superior jerarquia, e incluso de la misma autoridad que dicte el acto. 5.4. El contenido debe
comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los administrados, pudiendo
involucrar otras no propuestas por estos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que la autoridad
administrativa les otorgue un plazo no menor a cinco (5) dias para que expongan su posicion y, en su caso,
aporten las pruebas que consideren pertinentes.”

.En mérito a lo estipulado en el articulo 6 de la LPAG “6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una

relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las
razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. 6.2.
Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictdmenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo. 6.3. No son admisibles como motivacién, la
exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas férmulas
que por su oscundad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras
para la motivacion del acto. No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerérquico de la
autonidad que emitio el acto que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los
medios probatorios o de la aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha
apreciacion distinta debe conducir a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto
impugnado.”

Segun el articulo 13 del Reglamento General de Permisos, Licencia, Afio Sabatico y Vacaciones del
Personal Docente y Administrativo de la UNHEVAL': “Se entiende por licencia a la autorizacién escrita
para no asistir al centro de trabajo uno o mas dias, la licencia se concede a solicitud de parte y esta
condicionada a la conformidad institucional; su sola presentacién no da derecho al goce de la licencia que
necesariamente se formaliza con resolucién del é6rgano competente. La inobservancia de la presente
disposicion se considera falta disciplinaria tipificada como ausencia injustificada y conlleva a sancién.”

Para declarar la Nulidad de oficio, el articulo 211 del TUO de la LPAG ha establecido que: “211.1. En
cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen
derechos fundamentales. 211.2. La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico
superior al que expidié el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no
estd sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario.
Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los
elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo sélo puede ser objeto de reconsideracion.
Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion del procedimiento
al momento en que el vicio se produjo. En caso de declaracion de nulidad de oficio de un_acto
administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado,
otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa. 211.3. La facultad
para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afos,
contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos.”

lll. ANALISIS DEL CASO

15.

Estando a los dispositivos legales antes sefialados corresponde: 1) analizar la carta en la que se consigna
como fecha 04 de julio de 2016, y con la que aparentemente se habria dado licencia sindical con goce de
remuneraciones a favor del administrado Felix Franklin Reategui Valladolid, del 04 de abril al 03 de mayo
del 2016; y el I} Oficio N® 02346-2016-UNHEVAL-MSRL-RI en el que también se consigné como fecha de
este el 04 de julio de 2016, con el que se habria dado licencia sindical al administrado antes sefialado,
desde el 04 de mayo de 2016 al 25 de junio de 2020, esto a efectos de determinar si corresponderia
declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos que estos contienen, por las causales que en cada
titulo a continuacion se sefala.

" Aprobado mediante Resolucién N° 1544-2008-UNHEVAL-CU de fecha 30 de julio de 2008, vigente a la fecha.
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IV. CAUSALES POR LAS QUE SE SERIA PASIBLE DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS CONTENIDOS EN LA CARTA Y OFICIO N° 02346-2016-UNHEVAL-MSRL-RI, QUE
APARENTEMENTE FIRMO EL 04 DE ABRIL, LA EX VICERRECTORA INTERINA MELIDA SARA RIVERO
LAZO.

RESPECTO DE QUE NO SE HABRIA SEGUIDO EL PROCEDIMIENTO REGULAR, INCUMPLIENDO CON

UNO DE LOS REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO, REGULADO EN EL INCISO 5)

DEL ARTICULO 3 DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, LEY N° 27444,

16. Conforme ya se indico lineas precedentes, por mandato legal establecido en el articulo 13 del Reglamento
General de Permisos, Licencia, Afio Sabatico y Vacaciones del Personal Docente y Administrativo de la
UNEHVALZ?: “Se entiende por licencia a la autorizacién escrita para no asistir al centro de trabajo uno o
mas dias, la licencia se concede a solicitud de parte y esta condicionada a la conformidad institucional; su
sola presentacion no da derecho al goce de la licencia que necesariamente se formaliza con
resolucion del 6rgano competente. La inobservancia de la presente disposicion se considera falta
disciplinaria ftipificada como ausencia injustificada y conlleva a sancion; en ese sentido queda
establecido que toda licencia que emita la administracion obligatoriamente se formalizara con
resoluciéon del érgano competente.

17. No obstante, lo antes sefalado se tiene que las supuestas licencias que se habrian otorgado a favor del
administrado del 04 de abril al 03 de mayo del 2016 y del 04 de mayo de 2016 al 25 de junio de 2020 no
cumplio con la formalidad establecida en el articulo 13 del Reglamento General de Permisos, Licencia, Afio
Sabatico y Vacaciones del Personal Docente y Administrativo de la UNHEVAL.

RESPECTO DE QUE LAS LICENCIAS EN CUESTION NO HABRIAN SIDO OTORGADAS POR
AUTORIDAD COMPETENTE, QUEBRANTANDO OTRO DE LOS REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO, REGULADO EN EL INCISO 1) DEL ARTICULO 3 DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL, LEY N° 27444.

18. Si bien del contenido de la carta, en la que se ha consignado la fecha 04 de julio de 2016, se ha tratado de
justificar que se concedio las licencias antes referida a través de dicha misiva y del oficio N° 02346-2016-
UNHEVAL-MSRL-RI, en mérito a ‘(...) los multiples problemas que acarrea nuestra universidad frente a la
usurpacion de funciones de las autoridades universitarias hecho que a la fecha viene generando
desordenes administrativos (...)", sin embargo, dicho hecho seria falso, pues como es de publico
conocimiento el 04 de julio de 2016, la UNHEVAL no tuvo ningun conflicto de usurpacién de
funciones, es mas, las autoridades interinas como David Maquera Lupaca (Rector Interino), y
Melida Sara Rivero Lazo (Vice Rectora Académica) despacharon con normalidad hasta el 21 de julio
de 2016, como se aprecia de las resoluciones que se tiene a la vista y que son parte del presente
expediente.

19. Es decir si las autoridades interinas antes senaladas, despacharon con normalidad hasta el 21 de julio de
2016, como puede haberse otorgado licencia a través de una misiva y oficio, si pudieron haber concedido
al administrado licencia sindical con goce de remuneraciones a traves de resolucion como lo hicieron en el
mes de enero, y marzo de 2016; maxime si se tiene en cuenta que el administrado habria presentado
su solicitud de licencia sindical el 04 de abril de 2016, y al 21 de julio de 2016, trascurrieron
aproximadamente cuatro meses en que las autoridades interinas despacharon con normalidad, por
lo que pudieron atender dicho pedido de licencia sindical a través de una resolucion, la cual al no
haberse emitido se desprenderia que la referida carta y oficio aun cuando en éstos se haya
consignado fecha 04 de julio de 2016, no habrian sido suscritas en dicha fecha.

20. Corroboraria lo sefalado en el parrafo anterior, el hecho que el mismo 04 de julio de 2016 -fecha en la que
supuestamente se otorgaron dichas licencias con misiva y oficio por cuanto la UNHEVAL tenia
aparénteme problemas de usurpacién de funciones y desordenes administrativos - la Vicerrectora
Interina Melida Sara Rivero Lazo, a quien se le encargé el rectorado el 04 de julio de 2016, emitié y
suscribié la Resolucion N° 510-2016-UNHEVAL-RI con la que a pesar que la sentencia judicial no
ordenaba ascenso a nivel profesional, ascendié al sefor Felix Franklin Reategui Valladolid al nivel
profesional SPA, hecho con el que se desvirtuaria los supuestos problemas al 04 de julio de 2016 al
que se hace referencia en los documentos antes indicados, por tanto se podria indicar que los
documentos en cuestién no habrian sido firmados el 04 de julio de 2016; en consecuencia no habrian sido
firmados por autoridad competente.

RESPECTO DE QUE LAS LICENCIAS EN CUESTION HABRIAN SIDO OTORGADAS CON MOTIVACION

APARENTE, VIOLANDO OTRO DE LOS REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO,

REGULADO EN EL INCISO 4) DEL ARTICULO 3 DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

GENERAL, LEY N° 27444.

21. “La motivacion aparente es una no-motivacion camuflada, es decir, una motivacion que parece estar alli,
pero que en realidad se trata de un conjunto de palabras pero sin ningtin sustento factico o juridico. De esa
manera, la motivacion aparente es aquella que disfraza o esconde la realidad a través de cosas que no

2 Aprobado mediante Resolucion N° 1544-2008-UNHEVAL-CU de fecha 30 de julio de 2008. vigente a la fecha.
NYTM
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22.

23.

concurrieron, pruebas que no se aportaron o formulas vacias de contenido que no se condicen con el
proceso”?

De todo el texto o justificacion expuesta en la carta de fecha 04 de julio de 2016, no se advierte cual es el
motivo factico o juridico que justifique otorgarle una tercera licencia por 30 dias, del 04 de julio de 2016 al
03 de mayo de 2016 a favor del administrado, teniendo en cuenta que el articulo 61 del Reglamento
General de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece que las
entidades publicas solo estan obligadas a otorgar permisos o licencias sindicales para actos de
concurrencia obligatoria hasta un limite de 30 dias calendario por afio y por dirigente.

Del mismo modo, de toda la justificacion expuesta en el Oficio N° 02346 — 2016 -UNHEVAL-MSRL-RI, no
se advierte la existencia de elementos facticos y juridicos que justifiguen la emision de dicho documento;
por tanto, por no haberse cumplido también con uno de los requisitos de validez del acto administrativo,
esto es el inciso 4 del articulo 3 de la Ley de Procedimiento Administrativo General, por dicho aspecto los
documentos en cuestion también adolecerian de nulidad insalvable.

RESPECTO DE QUE LAS LICENCIAS EN CUESTION TRASGREDEN EL INTERES PUBLICO
CONSIDERADA COMO OTRO DE LOS REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO,
REGULADO EN EL INCISO 3) DEL ARTICULO 3 DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

26.

27

GENERAL, LEY N° 27444; Y VIOLA LA LEYES VIGENTES, LO QUE CONSTITUYE OTRA DE LAS
CAUSALES DE NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO, REGULADO EN EL INCISC 1) DEL ARTICULO
10 DE LA NORMA ACOTADA.

EN CUANTO A LA LICENCIA SUPUESTAMENTE CONCEDIDA A TRAVES DE CARTA DE FECHA 04 DE
JULIO DE 2016

24.

Por mandato legal establecido en el segundo parrafo del articulo 61 del Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se tiene que las entidades publicas solo
estén obligadas a otorgar permisos o licencias sindicales para actos de concurrencia obligatoria hasta un
limite de 30 dias calendario por afio y por dirigente.

.No obstante, la claridad del mandato legal antes indicado, que establece que toda entidad publica solo

otorgara licencia sindical, con un limite de 30 dias calendario por dirigente, se tiene que al administrado
Felix Franklin Reategui Valladolid, en enero de 2016 estuvo de vacaciones y en el mes de febrero y marzo
de 2016 ya habia presentado licencia sindical, conforme se aprecia de la Resolucion N° 048-2016-
UNHEVAL-RI, en la que en su condicion de Secretario General de la Federacion Nacional Ambiental de
Trabajadores Publicos y Privados del Per, se le otorga licencia sindical con goce de remuneraciones del
03 de febrero al 03 de marzo de 20186; y con Resolucion N° 0392-2016-UNHEVAL-CUI en su condicion de
Secretario General de la Confederacién Nacional de Trabajadores del Perd, licencia sindical con goce de
remuneraciones del 04 de marzo al 02 de abril de 2016; sin embargo aparentemente se le vuelve a
conceder licencia sindical con goce de remuneraciones del 04 de abril de 2016 al 03 de mayo de 2016, es
decir de los 120 primeros dias del afio 2016, el administrado ya tenia 90 dias de licencia sindical,
contraviniendo de este modo lo sefalado en el articulo 61 del Reglamento General de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

Ademas de lo antes indicado, es menester sefialar que dentro del personal administrative de la UNHEVAL
existe sindicato diferente al sindicato del administrado, esto es el Sindicato Unico de Trabajadores de la
Universidad Nacional Hermilio Valdizan de Huanuco — SUTUNHEVAL - HUANUCO que pertenece a la
Federacion de Trabajadores Universitarios del Perd, y segun el Oficio N° 07-2017-SUTUNHEVAL-SG de
fecha 04 de abril de 2017, a marzo de ese afio tenia como afiliados a dicho sindicato: 180 trabajadores
nombrados, 24 trabajadores contratados por planillas y 43 trabajadores dentro del régimen CAS, sindicato
de los que ninguno de sus dirigentes hace uso, de las licencias sindicales que le pudiera corresponder; y
respecto del Sindicato Unico de Trabajadores Contratados de la UNHEVAL — SUTCUNHEVAL al que
dice pertenecer el administrado y por el que éste habria solicitado licencia sindical el 04 de abril de
2016, es de publico conocimiento que dicho sindicato no tiene minimamente el nimero de 20
afiliados como ordena la Ley, nadie cotiza al mismo, y no supera los 3 trabajadores afiliados, por
tanto no cumple con lo dispuesto en el articulo 56 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en consecuencia si en abril de 2016 dicho
gremio sindical no tenia la cantidad minima de afiliados no le correspondia el otorgamiento de
licencia alguna en dicho periodo, debiendo precisar que el hecho que la Direccion Regional de Trabajo
no haya anulado el registro de dicho sindicato, el sélo registro de la organizacion sindical no genera
derechos, si a dicha fecha el referido administrado no contaba con la cantidad de afiliados que con arreglo
a Ley le correspondia.

Lo expuesto en el parrafo anterior se corroboraria de la Némina de Sindicatos Afiliados a la FENATSPPP
que el administrado present6 a su escrito de fecha 04 de agosto de 2016 dirigido al Ministerio de Trabajo
con el que comunica la renovacion de la junta directiva de dicha federacion, némina de la que se advierte
que solo dos sindicatos se encuentran afiliados a dicha federacion, los cuales son: el Sindicato de
Docentes Valdizanos de la Universidad Nacional Hermilio Valdizan de Huanuco y el Sindicato Unico de
Trabajadores Contratados de la Universidad Nacional Hermilio Valdizan de Huanuco, y del acta de la
sesién ordinaria de eleccion de nuevas autoridades de la junta Directiva de dicha Federacion que también

* Obando Blanco V. (2011). Proceso Civil y el Derecho Fundamental a la Tutela Jurisdiccional Efectiva. (1° Edicion), Lima-Pera: Editorial
ARA Editores ELR.L.. p. 178.
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28.

29.

se anexd al referido escrito, del que se aprecia que sélo participaron en dicha eleccion un promedio de 34
personas.

En atencion a lo indicado en el considerando anterior y teniendo en cuenta que por mandato legal
establecido en articulo 56 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, el minimo para constituir un sindicato es 20, y al estar constituida dicha
federacion por dos supuestos sindicatos de la UNHEVAL minimamente deberian tener 40 afiliados, de los
cuales para que exista quorum debieron asistir por lo menos 21 trabajadores de la UNHEVAL entre
docentes y administrativos; sin embargo de los 34 asistentes a dicha asamblea se tiene que sélo habrian
asistido 3 trabajadores de la UNHEVAL, en tanto que dos serian del Sindicato de Docentes Valdizanos de
la Universidad Nacional Hermilio Valdizan de Huanuco, y solamente el sefior Felix Franklin Reategui
por su Sindicato Unico de Trabajadores Contratados de la Universidad Nacional Hermilio Valdizan
de Huanuco, esto conforme informo el Jefe de la Unidad de Escalafon y Control de la UNHEVAL mediante
Oficio N° 372-2017-UNHEVAL/J-RR.HH/UEYC respecto de las personas que figuran en dicha acta, en
tanto que las 25 personas restantes han sido y son locadores de servicios de la Municipalidad Distrital de
Amarilis, conforme tambien informo el Sub Gerente de Abastecimiento y Logistica y Gerente de
Administracion y Recursos Humanos de dicha entidad edil, mediante Informe N° 044-2018-
MDAMGAYRH/SGAYL, Oficio N° 003-2018-MDA/GAYRH vy boletas de pago que anexd a su informe,
anadiendo que solamente de una persona de dicha acta se desconoce su institucion de procedencia.

De lo antes sefialado si el Sindicato Unico de Trabajadores Contratados de la Universidad Nacional
Hermilio Valdizan de Huanuco, no supera ni llega al minimo de afiliados como son 20 personas, por tanto
no corresponderia ni siquiera la licencia sindical a la que hace referencia el articulo 61 del Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM

EN CUANTO A LA LICENCIA SUPUESTAMENTE CONCEDIDA A TRAVES DEL OFICIO N° 02346-2016-
UNHEVAL-MSRL-RI
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De lo sefialado en lineas precedente se evidencia que cada uno de los sindicatos que conformarian la
FENATSPPP, ni siquiera llegan al minimo legal para su existencia, por tanto aun cuando se haya firmado
un convenio, tampoco podria haberse otorgado licencia sindical de cuatro afios un mes y cinco dias, por no
existir Federacion alguna que cumpla con los requisitos sefialados en el articulo 56 y 57 del Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

.Del mismo modo también se evidencia que la referida Federacion no cumpliria con lo indicado en el

articulo 57 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, en el extremo que establece que una Federacién se conforma por dos sindicatos del mismo
ambito, esto por cuanto el sindicato de trabajadores administrativos y el sindicato de docentes que
supuestamente la conforman, no tienen la misma naturaleza, ni los mismos intereses, ni los mismos
derechos, ni los mismos beneficios, ni las mismas escalas remunerativas, ni los mismos horarios, por tanto
una federacion que nacié muerta, no podria engendrar derecho alguno a favor de su supuesto Secretario
General, como dice ser el administrado.

La referida licencia también viola los dispositivos legales que a continuacion se sefiala: el articulo 70 del
reglamento de la Ley Servir, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM norma aplicable a todos los convenios
entre entidades publicas y sindicatos, la cual establece que todo convenio colectivo se firma con
posterioridad a noviembre y enero del afo siguiente; sin embargo el convenio colectivo materia de
denuncia supuestamente se firmé el 21 de junio de 2016, esto es fuera del plazo legal, y en una
etapa de adecuacion a la nueva Ley Universitaria, en la que las autoridades interinas solo debian
llevar a cabo el proceso de elecciones de nuevas autoridades universitarias; no obstante ello dicho
hecho no se tuvo en cuenta al momento de otorgar la referida licencia, pues con dicho actuar se habria
pretendido convalidar un actuar ilegal.

.Teniendo en cuenta que es de publico conocimiento que el Sindicato Unico de Trabajadores de la

Universidad Nacional Hermilio Valdizan de Huanuco (SUT UNHEVAL) aglutina a 247 trabajadores
administrativos de la UNHEVAL aproximadamente, conforme se indico del Oficio N° 07-2017-
SUTUNHEVAL-SG de fecha 04 de abril de 2017, y no pertenece a ninguna Federacion Nacional
Ambiental de Trabajadores del Sector Publico y Privado, sino a la Federacién Nacional de Trabajadores de
las Universidades del Pert en consecuencia, si todo tipo de convenio, se firma con el sindicato que
aglutine a la mayor cantidad de afiliados, conforme ordena el articulo 67 del reglamento de la Ley Servir,
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, entonces por mandato legal no se podia firmar convenio
colectivo, con una federacion a la cual no pertenecen mas de tres trabajadores de la UNHEVAL,
teniendo en cuenta que el Sindicato Unico de Trabajadores Contratados — SUTCUNHEVAL- forma parte
dicha federacion, y dicho gremio sindical sélo tendria un afiliado unico conforme se indicé lineas
precedente del acta de eleccion de la referida federacion, la cual se habria realizado el 25 de junio de
2016; en tanto que como ya se dijo, el sindicato mayoritario de trabajadores administrativos de la
UNHEVAL - SUTUNHEVAL agrupa aproximadamente a 247 trabajadores administrativos de los que tiene
la UNHEVAL y no pertenece a ninguna Federacion Nacional Ambiental de Trabajadores del Sector Publico
y Privado, sino a la Federacién Nacional de Trabajadores de las Universidades del Pert como ya se dijo.

Al otorgar la licencia materia de analisis, también se habria trasgredido el articulo 73 del Reglamento de
la Ley del Servir, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, el cual establece que todo convenio rige a partir
del primero de enero del afio siguiente al de la suscripcion del convenio, y el mandato constitucional
establecido en el articulo 103 de la Constitucion Politica del Pert, el cual ordena que la Ley entra en
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vigencia desde el dia siguiente de su publicacién, sin embargo se otorga licencia con retroactividad y
desde dos meses anteriores al 04 de julio de 2016.

Se viola lo dispuesto en el articulo 73 del reglamento de la Ley del Servicio Civil, el cual establece los
convenios colectivos tienen una vigencia de dos afios; sin embargo, se otorga una licencia sindical por
4 afios 1 mes y 5 dias.

En mérito a lo ordenado en el articulo 72 del Reglamento de la Ley Servir, Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, al inicio y termino de toda negociacion colectiva en el Sector Publico, estan obligados de remitir
informacion comunicando el inicio de negociacién colectiva a servir, y concluida la negociacion, remitir el
convenio colectivo, para su registro, inscripcion y publicidad, sin embargo en el caso de autos nunca se
cumplié con informar el inicio ni término de la negociacion a SERVIR, como lo sefiala la autoridad del
Servicio Civil en el Oficio N° 6988-2017-SERVIR/GDSRH; sin embargo sin que se registre, sin que se
inscriba, sin que se publicite dicho convenio supuestamente se otorgo licencia sindical del 04 de
julio de 2016 por 4 afios 1 mes y 5 dias.

No obstante que la Nueva Ley Universitaria en su articulo 59.13 sefiala que es competencia del Consejo
Universitario, celebrar y aprobar este tipo de convenios; y a pesar que el articulo 70 del reglamento de la
Ley Servir, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM norma aplicable a todos los convenios entre entidades
publicas y sindicatos, establece que todo convenio colectivo se firma con posterioridad a noviembre y
enero_del afio siguiente; sin embargo, supuestamente a través del Oficio N° 02346-2016-UNHEVAL-
MSRL se pretendio legitimar y convalidar actos que habrian sido suscritos al margen de la Ley,
hecho que no es juridicamente posible, conforme lo sefala el articulo 5.2 y 5.3 de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, los cuales establecen que; en ningin caso sera admisible un
objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion de hecho prevista en
las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realiza. El acto administrativo no podra contravenir en el
caso concreto disposiciones constitucionales, legales, ni podra infringir normas administrativas de caracter
general provenientes de autoridad de igual, inferior o superior jerarquia, e incluso de la misma autoridad
que dicte el acto.

.Ademas de lo antes sefialado se evidenciaria salvo prueba en contrario, que con fecha posterior a la que

se consigna en los documentos en cuestion se habria tratado de favorecer al administrado otorgandole
supuestamente derecho gue no le corresponderia, aprovechando que el 04 de julio de 2016, la Dra. Sara
Melida Rivero Lazo, actué como rectora interina encargada de la UNHEVAL, esto en mérito a la estrecha,
cercana y dependencia que tiene ésta frente al administrado, por ser su asesor legal y abogado en
multiples causas, como el proceso de Amparo, contenido en el Exp. N° 588-2016-0-1201-JR-CI-02.

En mérito a todo lo sefialado y existiendo elementos razonables que motivan a la administracion evaluar si
corresponde declarar la nulidad de oficio de la carta de fecha 04 de julio de 2016 y el Oficio N° 02346-
2016-UNHEVAL-MSRL-RI con los que supuestamente se otorgé licencia sindical a favor del administrado
del 04 de abril de 2016 al 03 de mayo de 2016, y del 04 de mayo de 2016 al 25 de junio de 2020, en merito
a que dichos actos administrativos:

» No habrian cumplido el procedimiento regular.

» No habrian sido otorgados por autoridad competente.

» Adolecerian de motivacion.

» Contravendrian el interés publico; y

» Quebrantarian las leyes vigentes antes sefialadas.

Hechos que agraviarian y trasgrediria el interés publico, por infraccion de las normas citadas en los puntos
16 al 38 del presente.

En ese sentido, conforme al mandato legal establecido en el articulo 211.2 del TUO de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 debe otorgarsele al administrado el plazo de 5 dias
habiles para que realice su descargo y exprese lo que estime conveniente en forma ordenada y puntual
respecto de cada una de las causales de nulidad de los actos administrativos en cuestion, que reiterando
fueron indicados del punto dieciséis al treinta y siete.

Estando a que del escrito presentado a la Direccion Regional de Trabajo el 04 de agosto de 2016, el
administrado Felix Franklin Reategui Valladolid, adjunta la nomina de sindicatos afiliados a la Federacion
Nacional Ambiental de Trabajadores del Sector Publico y Privado (FENATSPPP) en la que se indicé que
dicha federacion solo tenia dos sindicatos afiliados, los cuales eran: el Sindicato de Docentes Valdizanos
de la Universidad Nacional Hermilio Valdizan de Huanuco y el Sindicato Unico de Trabajadores
Contratados de la Universidad Nacional Hermilio Valdizan de Huénuco, en consecuencia también debe
correrse traslado de la presente a la Secretaria General del Sindicato de Docentes Valdizanos de la
Universidad Nacional Hermilio Valdizan de Huanuco SDVUNHEVAL, Dra. Ménica Tamayo Garcia, para que
en el plazo de 5 dias habiles realice su descargo y exprese lo que estime conveniente respecto de cada
uno de los puntos sefalados desde el punto dieciséis al treinta y ocho.

Estando a la acostumbrada actitud temeraria y dilatoria del administrado quien en la secuela del
procedimiento administrativo que se siguid para determinar la existencia del convenio Colectivo de Trabajo
entre la UNHEVAL y la FENATSPPP, no ha coadyuvado al esclarecimiento oportuno del proceso,
negandose desde el inicio en la presentacién del supuesto convenio, habiendo solicitando ampliaciones de
plazos mayores a un mes por supuestas actividades sindicales, fuera de la ciudad de Huanuco, hecho que
era totalmente falso pues en dichos periodos se encontré litigando defendiendo causas de particulares, asi
como lo recientemente sucedido del 25 de enero de 2018 al 08 de febrero de 2018, periodo en el que
solicita licencia por salud por 15 dias con el pago de sus remuneraciones y todos sus beneficios sociales,
en mérito a certificado médico que le diagnostica, trastorno ansioso depresivo, en el que se le recomienda
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terapia del caso y reposo médico, no obstante ello, en dicho periodo el referido administrado se encontraba
litigando para terceras personas; como es el hecho del dia 26 de enero de 2018, en el Exp. N° 477-2017,
seguido por la sefiora Antonia Rafael Victoria contra la Municipalidad Distrital de Amarilis, en el que
presento escrito con medio probatorio; Exp. N° 577-2017, seguido por el sefior Jorge Granizo Fidela contra
la Municipalidad Distrital de Amarilis en el que presenté medio probatorio; Exp. N° 579-2017 seguido por el
sefor Luis Camargo Cuestas contra la Municipalidad Distrital de Amarilis en el que presentd medio
probatorio; el 29 de enero de 2018 en el Exp. N° 14-2018 seguido por Gladys Milagros Salvador lllatopa,
contra la Municipalidad Provincial de Huanuco, habiéndose declarado inadmisible su demanda subsana
omision de la misma; asimismo el 31 de enero de 2018 a las 9:30 am en su calidad de abogado como en
los demas casos llevé a cabo la diligencia de Ministracién de Cargo en el proceso seguido por Rubi Isabel
Natividad Gamarra, contra el Gobierno Regional de Huanuco, del mismo modo ese mismo dia participo en
las audiencias de Conciliacién ante el Juzgado de Trabajo en los Exps. 193-2017, 1978-2017, contra la
Municipalidad de Huanuco, y Exp. N° 1372-2017, contra la Municipalidad de Amarilis, con fecha 06 de
febrero del 2018 en el Exp. 1957-2017 seguido por Teofilo Acosta Martin contra la Municipalidad de
Huanuco, presenta medio probatorio extemporaneo, y con fecha 07 de febrero de 2018 en el Exp. N° 1075-
2016 seguido por Luis Alberto Mazgo Ledn contra la Municipalidad de Amarilis, presenta escrito adecuando
demanda a la via laboral, entre otros; en ese sentido si el administrado tuvo prescripcion médica de
descanso absoluto por 15 dias por encontrarse delicado de salud, lo que el propio administrado presento a
la administracion, no resulta materialmente posible que este si se encontraba enfermo haya estado
laborando en su condicién de abogado y para particulares, siendo ello asi y por la actitud acostumbrada
del administrado EXHORTESE a que realice su descargo dentro del plazo de Ley, evitando sus manicbras
dilatorias, obstruccionistas y adecue su conducta a los deberes de veracidad, probidad, lealtad y buena fe,
en todos sus actos e intervenciones en el presente proceso, maxime si ha demostrado que aun estando
supuestamente enfermo, en su condicion de abogado puede participar y patrocinar en mas de 5 diligencias
al dia con presentacion de mas de tres escritos judiciales diarios.

.Estando a lo antes expuesto, se le recuerda al administrado que, conforme a lo dispuesto en el numeral

1.8 del articulo 1V, del Titulo Preliminar del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General, que
recoge el principio de buena fe procedimental, “La autoridad administrativa, los administrados, sus
representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos
actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe. La autoridad
administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de revision de oficio
contemplados en la presente Ley. Ninguna regulacién del procedimiento administrativo puede interpretarse
de modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procedimental.”

.Asimismo, se le recuerda que conforme a lo ordenado en el articulo 65° del TUO de la Ley de

Procedimiento Administrativo General: “Los administrados respecto del procedimiento administrativo, asi
como quienes participen en él, tienen los siguientes deberes generales: 1. Abstenerse de formular
pretensiones o articulaciones ilegales, de declarar hechos contrarios a la verdad o no confirmados como si
fueran fehacientes, de solicitar actuaciones meramente dilatorias, o de cualquier otro modo afectar el
principio de conducta procedimental 2. Prestar su colaboracion para el pertinente esclarecimiento de los
hechos. 3. Proporcionar a la autoridad cualquier informacion dirigida a identificar a otros administrados no
comparecientes con interés legitimo en el procedimiento. 4. Comprobar previamente a su presentacion
ante la entidad, la autenticidad de la documentacién sucedanea y de cualquier otra informacién que se
ampare en la presuncion de veracidad.”

.Estando a que los documentos en cuestioén, han sido incautados en la carpeta Fiscal N° 1107-2017, en

torno de una investigacion penal, por presuntos actos de falsificacion de firmas en contra del administrado
Felix Franklin Reategui Valladolid respecto del supuesto convenio entre la UNHEVAL y la FENATSPPP, el
mismo que habria dado origen a la supuesta licencia concedida con el Oficio N° 02346-2016-UNHEVAL-
MSRL-RI; en consecuencia, INCORPORESE a la presente las declaraciones testimoniales de: Victor
Alberto Pasquel Bustillos, Nilton Pérez Solis, Blanca Olga Agui Dévila, Magnolia Prospera Rojas Jesus,
Franklin Reategui Valladolid, y Melida Sara Rivero Lazo para cuyo efecto notifiquese al area de asesoria
legal para dicho fin.

.Por otro lado, aun cuando en la norma aplicable al presente caso no indique que debe notificarse la

presente a la autoridad que habria cometido los vicios o errores materia de pronunciamiento, para un mejor

resolver, corrase traslado de la presente a |la sefiora Melida Sara Rivero Lazo, para que en el termino de 5

dias, realice su descargo y exprese lo que considera pertinente para los fines de Ley; BAJO

APERCIBIMIENTO de prescindirse de su descargo en mérito a que se ha dispuesto incorporar a la

presente su declaracion testimonial rendida ante el Ministerio Publico en la carpeta Fiscal N° 1107-2017.

Estando a que, en la denuncia antes sefalada, en torno de una inspeccion fiscal en el Archivo de la

UNHEVAL se incautd los siguientes documentos: solicitud de licencia sindical del sefior Felix Franklin

Reategui Valladolid en el que se consignd la fecha de 04 de abril de 2016, supuesta carta del 04 de julio de

2016 y aparente Oficio N° 02346-2016-UNHEVAL-MSRL-RI del 04 de julio de 2016; REQUIERASE:

o Ala Secretaria del Rectorado para que revisado los legajos, cuadernos de registro u otros, en el término
de tres dias de notificada la presente informe: 1) si el 04 de julio de 2016, el Sefior Felix Franklin
Reategui presentd solicitud de licencia ante dicha dependencia; 2) si en los archivos de dicha unidad
obra el oficios N°02346-2016-UNHEVAL-MSRL-RI con fecha 04 de julio de 2016; 3) Si en los archivos
de dicha unidad obra la carta alguna de fecha 04 de julio de 2016; 4) Hasta que dia del mes de julio de
2016 despachd el Dr. David Maqguera Lupaca y Dra. Melida Rivera Lazo y; 5) Remita copias fedateadas
del registro de ingreso de escritos de fecha 04 de abril de 2016 al despacho del Rectorado;
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6) Remita copias fedateadas de todos los proveidos del 04 de julio de 2016; 7) Remita copias

fedateadas de todos los oficios y sus recaudos que suscribio la Rectora Interina el 04 de Julio de 2016.

» A la Secretaria del Vicerrectorado Académico, para que en el término de tres dias de notificada la
presente revisado los legajos, de oficios, proveidos, resoluciones del afio 2016 en el término de tres
dias de notificada la presente remita copias fedateadas de: 1) todos los proveidos, elevaciones y oficios
gue suscribid la Vicerrectora Interina Melida Rivero Lazo en el mes de julio de 2016; 2) informe que dias
del mes de julio despachd la Dra. Melida Rivero Lazo, como Vicerrectora Interina.

e Ala Secretaria General de la UNHEVAL, para que en el término de tres dias de notificada la presente
remita copias fedateadas de todas las resoluciones Rectorales que se suscribieron en el mes de julio la
Dra. Melida Rivero Lazo y el Dr. David Maquera Lupaca.

o A Secretaria General de la UNHEVAL, para que en el término de tres dias de notificada la presente
remita copias fedateadas de cada expediente que dio tramite a las siguientes resoluciones: Resolucion
N° 083 — 2016-UNHEVAL-RI; Resolucion N° 083 — 2016-UNHEVAL-RI; Resolucion N° 048- 2016-
UNHEVAL-RI; N° 0392 — 2016-UNHEVAL-RI, que constituyen las resoluciones con las que se aprobaron
las licencias del sefior Felix franklin Reategui en el ano 2016.

e Ala Secretaria General de la UNHEVAL, para que en el término de tres dias de notificada la presente
remita copias fedateadas de todo el expediente administrativo que dio merito a la declaracion de
inexistencia de convenio Colectivo entre la Federacion Nacional Ambiental de Trabajadores Publicos y
Privados del Peri-FENATSPPP y la UNHEVAL, Resolucion de Consejo Universitario N° 3167-2017-
UNHEVAL.

e Ala Oficina de Recursos Humanos, para que en el término de tres dias de notificada la presente, remita
informe indicando si en el mes de julio de 2016 segun los cuadernos de ingreso de tramites
documentario, ingrese alguna carta y Oficio N°02346-2016-UNHEVAL-MSRL-RI, de fecha 04 de julio de
2016,suscritas por la Dra. Melida Rivero Lazo, quien actué como rectora Interina en dicha fecha, por
ausencia del Rector Interino David Maquera Lupaca, debiendo remitir copia fedateada del cuaderno del
Ingreso de documentos de todo el mes de julio 2016.

e A la Oficina de Recursos Humanos, para que informe si luego del ascenso que se realizo al
administrado Felix franklin Reategui Valladolid, el 04 de julio de 2016, se le pagd como profesional, y
hasta que fecha.

¢ A la oficina de Archivo de la UNHEVAL, para que en el término de tres dias de notificada la presente
remita informe indicando: 1) en que archivador se encontraron la carta de fecha 04 de julio de 20186,
Oficio N°02346-2016-UNHEVAL-MSRL-RI, de fecha 04 de julio de 2016 y solicitud de fecha 04 de abril
de 2016,los cuales fueron encontrados en inspeccion fiscal; 2) con qué fecha y documento se le remitié
el archivador, donde se encontrd la carta de fecha 04 de julio de 2016, Oficio N°02346-2016-UNHEVAL-
MSRL-RI, de fecha 04 de julio de 2016 y solicitud de fecha 04 de abril de 2016; 3) que documentos
formaron partes del archivador antes indicado; 4) precise si la carta de fecha 04 de julio de 2016, Oficio
N°02346-2016-UNHEVAL-MSRL-RI, de fecha 04 de julio de 2016 y solicitud de fecha 04 de abril de
2016 formaban parte del archivador en las que fueron encontrados; 5) indique que documentos
fueron recibidos en el 2016 que obren en el acervo documentario, debiendo remitir copia fedateada de
estos.

s Al Area de Asesoria Legal para que el asesor legal asignado al caso remita informe: 1) de la forma y
modo en el que se encontrd la carta de fecha 04 de julio de 2016, Oficio N°02346-2016-UNHEVAL-
MSRL-RI, de fecha 04 de julio de 2016 y solicitud de licencia del Sr. Felix Franklin Reategui Valladolid,
de fecha 04 de abril de 2016 y entorno de que inspeccion fiscal se encontraron dichos documentos; 2)
cuales son las acciones legales que se ha tomado entorno de dicho proceso y cual es el estado de
este, debiendo remitir copias fedateadas de las piezas procesales que sustenten su informe; 3) Informe
si en el mes de julio de 2016 existidé alguna denuncia por usurpacion cual es el estado de esta, cuales
fueron los hechos denunciados, y si existid denuncia alguna por perdida de documentacion en la
UNHEVAL.

. Para un mejor resolver, realicese pericia grafotecnia respecto del sello estampado de la carta de fecha 04
de julio de 2016 y en el Oficio N° 02346-2016-UNHEVAL-MSRL-RI de fecha 04 de julio de 2016 y todos los
sellos que se estamparon en los oficios y proveidos del Rectorado, que datan del el 04 de julio de 2016
que obran en los archivos del despacho del Rectorado y Secretaria General; asimismo también realicese
pericia grafotecnia sobre las grafias contenidas en la carta de fecha 04 de julio de 2016 y en el Oficio N°
02346-2016-UNHEVAL-MSRL-RI y diez escritos que haya presentado el administrado Felix franklin
Reategui Valladolid, ante la administracién, para cuyo efecto dispongase que la Oficina de Asesoria Legal y
Secretaria General donde obran dichos escritos brinden la documentacion al perito que corresponda y que
la Direccion General de Administracion, proceda conforme a sus atribuciones para dicho fin.

49 Ademas de lo antes sefialado, REQUIERASE a la Oficina de Recursos Humanos informe que sindicatos
de la UNHEVAL vienen recibiendo las cotizaciones de sus afiliados, desde el afio 2015 hasta la actualidad,
precisandose nombre de cada sindicato, numero de afiliados que cotizan por cada mes, desde enero de
2015 a la fecha, debiéndose remitir las planillas y documentos que acrediten su informe.

V. OPINION: Estando a los fundamentos facticos y juridicos antes sefalados, el Asesor Legal Externo opina que

el Consejo Universitario resuelva lo siguiente:

1. SE DE INICIO AL PROCEDIMIENTO DE NULIDAD DE OFICIO de: |) la carta en la que se consigna como
fecha 04 de julio de 2016, suscrita por la Dra. Melida Sara Rivero Lazo, con la que aparentemente se
habria dado licencia sindical con goce de remuneraciones a favor del administrado Felix Franklin Reategui
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Valladolid, del 04 de abril al 03 de mayo del 2016; y Il) el Oficio N° 02346-2016-UNHEVAL-MSRL-RI,
suscrito aparentemente por la Dra. Melida Sara Rivero Lazo, en el que también se consigné como fecha de
este el 04 de julio de 2016, con el que se habria dado licencia sindical al administrado antes sefialado,
desde el 04 de mayo de 2016 al 25 de junio de 2020.

2. CORRASE TRASLADO de la presente y todos los actuados que contiene al administrado, sefor Felix
Franklin Reategui Valladolid, para que, dentro del término de cinco dias habiles, desde notificada la
presente realice los descargos que considere pertinente, debiéndole precisar que puede elegir al abogado
de su libre eleccion para el ejercicio de su defensa en caso lo considere pertinente.

3. Conforme lo indicado en el fundamento treinta y ocho EXHORTESE al administrado, sefior Felix Franklin
Reategui Valladolid, que realice su descargo dentro del plazo de Ley, evitando sus maniobras dilatorias,
obstruccionistas y adecue su conducta a los deberes de veracidad, probidad, lealtad y buena fe, en todos
sus actos e intervenciones en el presente proceso, con arreglo a lo dispuesto en el numeral 1.8, del
articulo |V, del Titulo Preliminar del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General, y lo dispuesto
en el articulo 65° de la misma norma.

4. CORRASE TRASLADO de la presente y todos los actuados que contiene a la administrada, Monica
Roxana Tamayo Garcia, para que, dentro del término de cinco dias habiles, desde notificada la presente
realice los descargos que considere pertinente, debiéndole precisar que puede elegir al abogado de su
libre eleccion para el ejercicio de su defensa en caso lo considere pertinente.

5. CORRASE TRASLADO de la presente y todos los actuados que contiene a la administrada, Melida Sara
Rivero Lazo, para que, dentro del término de cinco dias habiles, desde notificada la presente realice los
descargos que considere pertinente, debiéndole precisar que en caso no realice su descargo dentro del
término indicado, se prescindira de su descargo en mérito a que se ha solicitado se tenga a la vista su
declaracién testimonial rendida en la carpeta Fiscal N° 1107-2017.

6. NOTIFIQUESE; a las dependencias pertinentes para que procedan conforme les corresponda en atencion
a lo indicado en el fundamento cuadragésimo séptimo, cuadragésimo octavo y cuadragésimo noveno del
presente.

Que en la sesién ordinaria N° 18 de Consejo Universitario, del 16.FEB.2018, el sefior Rector pidi6
abstenerse de pronunciarse sobre la opinion legal, toda vez que en los casos relacionados con el administrado
Felix Franklin Reategui Valladolid ha venido absteniéndose por decoro; asimismo, el sefior Vicerrector Académico
pidié también su abstencion por decoro de pronunciarse sobre la opinion legal, por estar conociendo un
procedimiento administrativo sancionador contra el administrado relacionado con sus licencias sindicales;
pedidos que fueron aprobados por el pleno; consecuentemente, estando de acuerdo con los fundamentos
expuestos en el informe legal, el pleno acordd, con las abstenciones de ambas autoridades:

1. Iniciar el procedimiento de nulidad de oficio de: 1) la carta en la que se consigna como fecha 04 de julio de
2016, suscrita por la Dra. Melida Sara Rivero Lazo, con la que aparentemente se habria dado licencia
sindical con goce de remuneraciones a favor del administrado Felix Franklin Reategui Valladolid, del 04 de
abril al 03 de mayo del 2016; y II) el Oficio N° 02346-2016-UNHEVAL-MSRL-RI, suscrito aparentemente por
la Dra. Melida Sara Rivero Lazo, en el que también se consignd como fecha de este el 04 de julio de 2016,
con el que se habria dado licencia sindical al administrado antes sefialado, desde el 04 de mayo de 2016 al
25 de junio de 2020.

2. Correr traslado al administrado sefior Felix Franklin Reategui Valladolid, de la resolucion a emitirse y todo lo

actuado, para que, dentro del término de cinco (5) dias habiles, de notificada la Resolucion, realice los

descargos que considere pertinente; precisando que puede elegir al abogado de su libre eleccién para el
ejercicio de su defensa en caso lo considere pertinente.

Exhortar al administrado Felix Franklin Reategui Valladolid a realizar su descargo dentro del plazo de Ley,

evitando sus maniobras dilatorias, obstruccionistas y adecue su conducta a los deberes de veracidad,

probidad, lealtad y buena fe, en todos sus actos e intervenciones en el presente proceso, con arreglo a lo
dispuesto en el numeral 1.8, del articulo 1V, del Titulo Preliminar del TUO de la Ley de Procedimiento

Administrativo General, y lo dispuesto en el articulo 65° de la misma norma.

Correr traslado a la administrada Monica Roxana Tamayo Garcia, de la resolucion a emitirse y todo lo

actuado que contiene, para que, dentro del término de cinco (5) dias habiles, desde notificada la resolucién,

realice los descargos que considere pertinente; precisando que puede elegir al abogado de su libre eleccién
para el ejercicio de su defensa en caso lo considere pertinente.

Correr traslado a la administrada Melida Sara Rivero Lazo, de la resolucion a emitirse y todo lo actuado que

contiene, para que, dentro del término de cinco (5) dias habiles, desde notificada la resolucion realice los

descargos que considere pertinente; precisando que en caso no realice su descargo dentro del término
indicado, se prescindira de su descargo en mérito a que se ha salicitado se tenga a la vista su declaracion

testimonial rendida en la carpeta Fiscal N° 1107-2017.

6. Disponer que las siguientes dependencias: Secretaria del Rectorado, Secretaria del Vicerrectorado
Académico, Secretaria General, Oficina de Recursos Humanos, Oficina de Asesoria Legal, Unidad de
Archivo Central, Direccién General de Administracion, procedan conforme les corresponda y remitan la
informacién segin sea el caso, en atencion a lo indicado en los fundamentos cuadragésimo séptimo,
cuadragésimo octavo y cuadragésimo noveno del informe legal.

7. Autorizar al sefior Rector de la UNHEVAL, Dr. Reynaldo Marcial Ostos Miraval, de emitir y suscribir el
proveido y la presente Resolucién formalizando el acuerdo adoptado; por lo expuesto en los considerandos
de la presente Resolucion.
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Que el Rector remite el caso a Secretaria General, con el Proveido N® 0191-2018-UNHEVAL-CU/R, para
que se emita la resolucién correspondiente;

Estando a las atribuciones conferidas al Rector por la Ley Universitaria N° 30220, por el Estatuto y el
Reglamento General de la UNHEVAL, la Resolucion N° 050-2016-UNHEVAL-CEU, del 26.AG0.2016, del Comité
Electoral Universitario, que proclamé y acreditd, a partir del 02.SET.2016 hasta el 01.SET.2021, a los
representantes de la Alta Direccion; por la Resolucion N° 2780-2016-SUNEDU-02-15.02, del 14.0CT.2016, que
resolvid proceder a la inscripcién de la firma de las autoridades en el Registro de Firma de Autoridades
Universitarias, Instituciones y Escuelas de Educaciéon Superior de la SUNEDU;

SE RESUELVE:

1° ACEPTAR las abstenciones del Dr. Reynaldo Marcial Ostos Miraval, Rector de la UNHEVAL, y del Dr. Ewer
Portocarrero Merino, Vicerrector Académico de la UNHEVAL, de pronunciarse sobre la opinién legal; por lo
expuesto en los considerandos de la presente Resolucion.

2° INICIAR EL PROCEDIMIENTO DE NULIDAD DE QFICIO de: I} la carta en la que se consigna como fecha
04 de julio de 2016, suscrita por la Dra. Melida Sara Rivero Lazo, con la que aparentemente se habria dado
licencia sindical con goce de remuneraciones a favor del administrado Felix Franklin Reategui Valladolid, del
04 de abril al 03 de mayo del 2016; y Il) el Oficio N° 02346-2016-UNHEVAL-MSRL-RI, suscrito
aparentemente por la Dra. Melida Sara Rivero Lazo, en el que también se consigndé como fecha de este el
04 de julio de 2016, con el que se habria dado licencia sindical al administrado antes sefialado, desde el 04
de mayo de 2016 al 25 de junio de 2020; por lo expuesto en los considerandos de la presente Resolucion.

3° CORRER TRASLADO al administrado sefior Felix Franklin Reategui Valladolid, de la presente Resolucion y
todo lo actuado en copia, para que, dentro del término de cinco (5) dias habiles, de notificada la presente
Resolucion, realice los descargos que considere pertinente; precisando que puede elegir al abogado de su
libre eleccion para el ejercicio de su defensa en caso lo considere pertinente; por lo expuesto en los
considerandos de la presente Resolucion.

4° EXHORTAR al administrado Felix Franklin Reategui Valladolid a realizar su descargo dentro del plazo de
Ley, evitando sus maniobras dilatorias, obstruccionistas y adecue su conducta a los deberes de veracidad,
probidad, lealtad y buena fe, en todos sus actos e intervenciones en el presente proceso, con arreglo a lo
dispuesto en el numeral 1.8, del articulo IV, del Titulo Preliminar del TUO de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, y lo dispuesto en el articulo 65° de la misma norma; por lo expuesto en los
considerandos de la presente Resolucion.

5° CORRER TRASLADO a la administrada Monica Roxana Tamayo Garcia, de la presente Resolucion y todo
lo actuado que contiene en copia, para que, dentro del término de cinco (5) dias habiles, de notificada esta
Resolucion, realice los descargos que considere pertinente; precisando que puede elegir al abogado de su
libre eleccion para el ejercicio de su defensa en caso lo considere pertinente; por lo expuesto en los
considerandos de la presente Resolucion.

6° CORRER TRASLADO a la administrada Melida Sara Rivero Lazo, de la presente Resolucién y todo lo
actuado que contiene en copia, para que, dentro del término de cinco (5) dias habiles, de notificada la
presente Resolucién realice los descargos que considere pertinente; precisando que en caso no realice su
descargo dentro del téermino indicado, se prescindira de su descargo en mérito a que se ha solicitado se
tenga a la vista su declaracioén testimonial rendida en la carpeta Fiscal N° 1107-2017; por lo expuesto en los
considerandos de la presente Resolucion.

7° DISPONER que las siguientes dependencias: Secretaria del Rectorado, Secretaria del Vicerrectorado
Académico, Secretaria General, Oficina de Recursos Humanos, Oficina de Asesoria Legal, Unidad de
Archivo Central, Direccion General de Administracion, procedan conforme les corresponda y remitan la
informaciéon segun sea el caso, en atencidon a lo indicado en los fundamentos cuadragésimo séptimo,
cuadragésimo octavo y cuadragésimo noveno del informe legal expuesto en los considerandos de la
presente Resolucion.

8° AUTORIZAR al sefior Rector de la UNHEVAL, Dr. Reynaldo Marcial Ostos Miraval, de emitir y suscribir el
proveido y la presente Resolucién formalizando el acuerdo adoptado; por lo expuesto en los considerandos
de la presente Resolucion.

9° DAR A CONOCER la presente Resolucién a los 6rganos competentes.

g R'h'é::..: :.;:--“ .
%" Dr. REYNALDO M. 0ST0S
' RECTOR
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