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SECRETARIA GENERAL

RESOLUCION CONSEJO UNIVERSITARIO
N° 0344 -2018-UNHEVAL.

Cayhuayna, 16 de enero de 2018

Ak B

UNIVERSIDAD

Vistos los documentos que se acompafan en cincuenta y cuatro (54) folios;

CONSIDERANDO:

Que la Jefa de Asesoria Legal, mediante Informe N° 1347-2017-UNHEVAL-AL, del 09.0CT.2017, emite
opinion legal sobre nulidad de Oficio de la Resolucion N° 1766 y 1765-2015-UNHEVAL. -R de fechas 02.DIC.2015
y de la Resolucion N° 1795-2015-UNHEVAL-R, de fecha 09.DIC.2015, en las siguientes consideraciones:

.  ANTECEDENTE:

1.1 Mediante Proveido N° 689-2017-UNHEVAL/SG, del 26.JUL.2017, la Secretaria General de la
UNHEVAL remite a esta Oficina copia de la Resolucion N° 1840-2015-UNHEVAL-R, de fecha 22 de
diciembre de 2015, y antecedentes, en virtud al Oficio N° 793-2017-UNHEVAL-AL, de fecha 24 de julio
de 2017.

Il.  APRECIACION JURIDICA:

a) Del reconocimiento de pension de sobreviviente - viudez, a favor de Ana Odisa Chamorro y Davila

viuda de Rubio, Aida Luz Villar viuda de Romero y Maria Luisa Rodriguez Lafosse:

Mediante Resolucién N° 1765-2015-UNHEVAL-R, de fecha 02 de diciembre de 2015, se resolvio
reconocer la pension de sobreviviente — viudez, a favor de la sefiora Ana Odisa Chamorro y Davila
viuda de Rubio, correspondiente al 100% de la pension de jubilacion que percibia el causante Julian
Rubio Palermo, ascendente al monto de S/. 986.92, a partir del 06 de enero de 2014,
Mediante Resolucién N° 1766-2015-UNHEVAL-R, de fecha 02 de diciembre de 2015, se resolvid
reconocer la pension de sobreviviente — viudez, a favor de la sefiora Aida Luz Villar viuda de
Romero, correspondiente al 100% de la pension de jubilacion que percibia el causante Luis Romero
Cornejo, ascendente al monto de S/. 2,275.15, a partir del 29 de marzo de 2015,
Mediante Resolucion N° 1795-2015-UNHEVAL-R, de fecha 09 de diciembre de 2015, se resolvio
reconocer la pension de sobreviviente — viudez, a favor de la seiiora Maria Luisa Rodriguez Lafosse,
correspondiente al 100% de la pension de jubilacion que percibia el causante Enrique Trujillo Portillo,
ascendente al monto de S/. 855.35, a partir del 15 de marzo de 2015.

b) Del inicio del procedimiento de nulidad de Oficio de la Resolucion N° 1795-2015-UNHEVAL-R, de
fecha 09 de diciembre de 2015, y de la Resolucién N° 1766 y 1765-2015-UNHEVAL-R, de fechas 02 de
diciembre de 2015:

2.4  Mediante Resolucion N° 1840-2015-UNHEVAL-R, de fecha 22 de diciembre de 2015, se resolvio correr
traslado, por el plazo de cinco (5) dias hébiles a las administradas Ana Odisa Chamorro y Davila viuda
de Rubio, Aida Luz Villar viuda de Romero y Maria Luisa Rodriguez Lafosse para que expresaran
y presentaran lo conveniente respecto a la nulidad de oficio de la Resolucion N° 1766 y 1765-2015-
UNHEVAL-R, de fecha 02 de diciembre de 2015, para la primera y segunda de las nombradas, y
Resolucion N° 1795-2015-UNHEVAL-R, de fecha 09 de diciembre de 2015, para el caso de la tltima de
la mencionada.

En este punto es pertinente sefialar que, las resoluciones descritas fueron emitidas bajo el marco normativo
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, por consiguiente, la presente causa
sera resuelta bajo esta normativa.

De la prescripcion de la facultad de la Administracién de declarar de oficio la nulidad de un acto:
Alrespecto, el numeral 202.3 del articulo 202° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, dispone que: “La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos
prescribe al aito, contado a partir de la fecha en que havan guedado consentidos.”

2.7 De lo que se advierte, que la norma ha optado por limitar el horizonte temporal de la invalidacién, a un

afio de computado desde la fecha en que hayan quedado consentidos.

2.8 Coneste limite, la ley expresa la voluntad que la potestad sea ejercida solo dentro de un espacio temporal
previsible, con la finalidad de proteger los intereses de los administrados que hayan sido consolidados
por el transcurso del tiempo. Si bien la administracion tiene la obligacion de sanear su actividad, también
le es inherente el deber de no causar perjuicio a los administrados, como podria acontecer con la anulacion
de un acto luego de transcurridos varios afios después de su expedicion.

2.9 Que, asuturno el numeral 202.4 del articulo 202° de la Ley N° 27444, sefiala que: “En caso de gue hava
prescrito el plazo previsto en el numeral anterior. sélo procede demandar la nulidad ante el Poder
Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los
dos (2) afios siguientes a contar desde la fecha en gue prescribid la facultad para declarar la nulidad en
sede administrativa.”

2.10  En ese contexto, si para la Administracion Publica, la gravedad del vicio afecta el interés publico, puede
accionar judicialmente para obtener la invalidacion del acto dentro del plazo de prescripcion establecido
para el inicio de la accion respectiva, ejerciendo “accion de lesividad” por agrario al interés piblico. Del
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mismo modo resultara viable plantear, en via de excepcidn, la ilegalidad del acto ante la via judicial, si el
caso lo ameritara.

d) De la prescripcion de la facultad de la Administracion de declarar de oficio la nulidad de un acto:

2.11  La accion de lesividad del Estado, es precisamente el proceso judicial contencioso — administrativo que
inicia una autoridad administrativa para buscar promover la anulacion en sede judicial de un acto
administrativo que ha causado estado, v que ha otorgado o reconocido derechos e intereses a
administrados.

e) Del agravio al interés piblico con la expedicion de la Resolucion N° 1766 y 1765-2015-UNHEVAL-R,
y la Resolucién N° 1795-2015-UNHEVAL-R:

2.12  Que, sobre el Interés Publico. hay que precisar que en la legislacion peruana no existe una norma que la
conceptualice, ni siquiera el Tribunal Constitucional se ha animado a hacerlo, de ahi que resulta ser un
concepto doctrinario, que dentro de los distintos autores, tampoco existe un concepto homogéneo del
mismo, por lo que podemos encontrar cierta coincidencia dentro de la doctrina y dentro de alguna
legislacion comparada asi como de alguna jurisprudencia peruana.

2.13  Que, a nivel jurisprudencial el Tribunal Constitucional en su STC N° 0090-2004-AA/TC, a partir de su

fundamento 10 (Titulado: el concepto juridico indeterminado de contenido y extension: el interés
publico), afirma que el concepto de interés pablico, es un concepto indeterminado que “tiene que ver con
aquello que beneficia a todos; por ende, es sinonimo y equivalente al interés general de la comunidad,
Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la organizacion administrativa.” Por otro
lado, sefiala que: “el interés puiblico, como concepto indeterminado, se constriye sobre la base de la
motivacion de las decisiones, como interés piiblico, como requisito sine qua non de la potestad
discrecional de la Administracion, quedando excluida toda posibilidad de arbitrariedad.”

Que, sobre el Agravio al Interés Publico, la Administracion, al momento de instruir los procedimientos
administrativos a su cargo, debe garantizar el absoluto cumplimiento de todas y cada una de las normas
y reglas del procedimiento administrativo preestablecido, en la medida que el cumplimiento de éstas
importa el interés publico, presente en el ejercicio de las funciones asignadas a esta Administracion
(cualquiera fuera de acuerdo a la norma que la competa). En sentido contrario, si la Administracion
encargada de la instruccion de los distintos procedimientos administrativos, propios de sus
competencias y atribuciones, emite actos administrativos que desconocen las normas del
procedimiento establecidas, se genera una situacion irregular puesto que, éste acto esti reifiido con
la Legalidad, y que por ende, agravia el interés piiblico, requisito indispensable para la declaracién
del mismo. Citando al maestro Huapaya: “Ewn tal sentido, se considera que la eventual emision de actos
administrativos ilegales, ya sea por contravencion de disposiciones de fondo o forma, indudablemente
compromete el interés piiblico.”

2.15 Bajo este orden de ideas, existe agravio al interés piblico en el caso de autos, al haberse emitido la

Resolucion N° 1766 y 1765-2015-UNHEVAL-R, de fechas 02 de diciembre de 2015, y la Resolucion N°

1795-2015-UNHEV AL-R, de fecha 09 de diciembre de 2015, transgrediendo de manera manifiesta las

disposiciones que regulan el Régimen Previsional del Decreto Ley N° 20530, conforme lo ha advertido
la Oficina de Normalizacién Previsional mediante Oficio N° 3573, 3574 y 3575-2015-DPR.IN/ONP-08,
de fechas 09 de diciembre de 2015, y de este modo lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo 1V del

Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que sefiala: “Las autoridades

administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades

que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

la nulidad a través de la via judicial de la Resolucion N° 1766 y 1765-2015-UNHEVAL-R, y la

Resolucion N° 1795-2015-UNHEVAL-R:

\2.]6 Que, es de apreciarse que desde la fecha de emision de la Resolucion N° 1766 y 1765-2015-UNHEVAL-
R (02 de diciembre de 2015), y de la Resolucion N° 1795-2015-UNHEVAL-R, (09 de diciembre de
2015) a la fecha, ha transcurrido mas de un (1) afio, perdiendo en este sentido, el Consejo Universitario -
como drgano superior jerarquico al Rector- la facultad para declarar la nulidad de oficio los citados actos
administrativos a pesar del inicio de oficio dispuesto mediante Resolucion N° 1840-2015-UNHEVAL-R;
mas, si éstas han quedado consentidas después de la fecha de su notificacion; por lo que siendo esto asi,
y teniendo en cuenta que las mismas, han sido emitidas de manera irregular en evidente agravio al interés
publico y a la legalidad administrativa, por cuanto viola de manera manifiesta como ha quedado sefialado
en el parrafo precedente las disposiciones que regulan el Régimen Previsional del Decreto Ley N° 20530;
en consecuencia, por los vicios que contiene, deben ser declarados nulos, siendo que ésta debera hacerse
a traves de la via judicial (Proceso Contencioso Administrativo), por haberse vencido el plazo para la
declaratoria de nulidad en la via administrativa (1 afio); en tanto, existe agravio al interés pablico, por el
cuestionamiento del deber de actuar en cumplimiento de la Ley; por el cual al expedirse actos
administrativos contrarios al ordenamiento juridico vigente indudablemente produce un agravio a la
legalidad administrativa y al interés publico, toda vez que contraviene a la Constitucion Politica del Pert,
a las Leyes y Normas Reglamentarias.
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OPINION:

Que, se REMITA el presente expediente administrativo al Consejo Universitario, a efectos de que este organo
colegiado AUTORICE, al Abogado Externo en materia civil inicie el proceso judicial de nulidad de la Resoluciéon
N® 1766 y 1765-2015-UNHEVAL-R, de fechas 02 de diciembre de 2015, y de la Resolucion N° 1795-2015-
UNHEVAL-R, de fecha 09 de diciembre de 2015, por haberse vencido el plazo para la declaratoria de nulidad en la
via administrativa (1 afio).

Que en la sesion ordinaria N° 15 de Consejo Universitario, del 29.NOV.2017, estando de acuerdo con los
fundamentos expuestos en el informe legal, el pleno acordé autorizar al Abogado Externo en materia civil, de la
Oficina de Asesoria Legal, inicie el proceso judicial de nulidad de las Resoluciones N° 1766 y 1765-2015-
UNHEVAL-R, de fechas 02 de diciembre de 2015, y de la Resolucion N° 1795-2015-UNHEVAL-R, de fecha 09 de
diciembre de 2015, por haberse vencido el plazo para la declaratoria de nulidad en la via administrativa (1 afio);
consecuentemente, remitir todo lo actuado a la Oficina de Asesoria Legal para que disponga el cumplimiento del
acuerdo.

Que el Rector remite el presente caso a Secretaria General, con Proveido N° 0033-2018-UNHEVAL-CU/R,
para la emision de la resolucion;

Estando a lo acordado v a las atribuciones conferidas al Rector por la Ley Universitaria N° 30220, por el
Estatuto de la UNHEVAL, la Resolucion N° 050-2016-UNHEVAL-CEU, del 26.AG0.2016, del Comité Electoral
Universitario, que proclamo y acredito, a partir del 02.SET.2016 hasta el 01.SET.2021, a los representantes de la Alta
Direccion; por la Resolucion N°® 2780-2016-SUNEDU-02-15.02, del 14.0CT.2016, que resolvio proceder a la
inscripcion de la firma de las autoridades en el Registro de Firma de Autoridades Universitarias, Instituciones y
Escuelas de Educacion Superior de la SUNEDU;

SE RESUELVE

1°. AUTORIZAR al Abogado Externo en materia civil, de la Oficina de Asesoria Legal, inicie el proceso
judicial de nulidad de las Resoluciones N° 1766 y 1765-2015-UNHEVAL-R, de fechas 02 de diciembre
de 2015, y de la Resolucion N° 1795-2015-UNHEVAL-R, de fecha 09 de diciembre de 2015, por
haberse vencido el plazo para la declaratoria de nulidad en la via administrativa (1 afio), por lo expuesto
en los considerandos precedentes.

2°. REMITIR todo lo actuado a la Oficina de Asesoria Legal para que disponga el cumplimiento del
acuerdo, por lo expuesto en los considerandos precedentes.

3°. DAR A CONOCER la presente Resolucion a los drganos competentes.

Registrese, comuniquese y archivese.

QUINONEZ
RAL

Distribucion.
Rectorado-VR Acad
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