“Aiio del Buen Servicio al Cindadano”

UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN
HUANUCO - PERU
SECRETARIA GENERAL

RESOLUCION CONSEJO UNIVERSITARIO
N°4448-UNHEVAL

Cayhuayna, 27 de diciembre de 2017
Vistos los documentos que se acompafian en ochenta y cuatro (84) folios:

CONSIDERANDO:

Que la Jefe de la Oficina de Asesoria Legal. mediante Informe N° 1545-2017-UNHEVAL/AL. del 30.NOV 201 7. emite opinion
respecto al recurso de reconsideracion interpuesto por el administrado David Palacios Alvarado. contra la Resolucion N° 1324-2016-
UNHEVAL-CU. manifestando lo siguiente:

l. ANTECEDENTE:

1.1. Que. mediante el Proveido N° 9879-2017-DIGA. de fecha 18.SET.2017. la Direccion General de Administracion remite a
esta Oficina copia simple de la Carta N® 235-2016-UNHEVAL-DIGA. de fecha 21 de diciembre de 2016. entre otros
actuados que obran en el expediente administrativo,

Il. APRECIACION JURIDICA:

a)  Del principio de legalidad:

2.1 Que, ¢l numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-1US. establece que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion. la ley v al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

b)  Delrecurso de reconsideracion:

p.2 Que. de acuerdo al articulo 217° del mencionado Texto Unico Ordenado. El recurso de reconsideracion se interpondra ante
el mismo organo que dicto el primer acto que es materia de la impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los
casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen tnica instancia no se requiere nueva prueba. Este
recurso es opcional y su no interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacion.

23 Que. el recurso impugnativo ha sido presentado dentro del plazo establecido. por lo que corresponde emitir el
pronunciamiento respectivo: en ese sentido. se determinara si amerita revocar la Resolucion Rectoral N° 3451-2017-
UNHEVAL, de fecha 05 de octubre de 2017. conforme lo reclama la recurrente.

c)Del acceso al servicio piblico:

24 Que. el articulo 12° del Decreto Legislativo N° 276. prescribe que: “Son requisitos para el ingreso a la Carrera
Administrativa: a) Ser ciudadano peruano en ejercicio; b) Acreditar buena conducta v salud comprobada: ¢) Reunir los
atributos propios del respectivo grupo ocupacional: d) Presentarse v ser aprobado en ¢l concurso de admision: ) Los demis
que senale la Ley.”

2.5 Que. asimismo el articulo 28° del Reglamento de la Carrera Administrativa. aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-
90-PCM. sefiala que: “El ingreso a la Administracion Pablica en Ta condicion de servidor de carrera o de servidor contratado
para labores de naturaleza permanente se efectiia obligatoriamente mediante concurso. La incorporacion a la Carrera
Administrativa serd por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postulo. Es nulo todo acto administrativo que
contravenga la presente disposicion.™

2.6 Que. consecuentemente el ingreso a la administracion publica en cualquier estamento del Estado. se realiza mediante
concurso piblico, el cual debe ser autorizado por la 1ey del Presupuesto del afio en que se convoco a concurso publico.

d)  De los contratos de naturaleza civil:

2.7 Que, el articulo 1764° del Codigo Civil establece que: “Por la locacion de servicios el locador se obliga, sin estar
subordinado al comitente. a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado. a cambio de una
retribucion.”

2.8 Que. en ese orden de ideas. el contrato de locacion de servicios no genera ningun tipo de vinculo de naturaleza laboral
debido a que dicho contrato no retne los elementos esenciales de una relacion laboral (prestacion de servicio, subordinacion
¥ remuneracion).

e)De los contratos administrativos de servicios - CAS:

29 Que. el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1057, estipula que: “El contrato administrativo de servicios constituye una
modalidad especial de contratacion laboral. privativa del Estado. Se regula por la presente norma. no se encuentra sujeto a
la Ley de Bases de la Carrera Administrativa. el régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que regulan
carreras administrativas especiales. EI Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057 tiene caracter transitorio.”

2,100 Que. en ese orden de ideas el régimen CAS es un régimen laboral con sus propias reglas. diferentes al régimen del Decreto
Legislativo N° 276 y el régimen del Decreto Legislativo N° 728. régimen laboral que tiene su vigencia desde ¢l afo 2008,

f) Del analisis del presente caso:

211 Que, de la revision del presente expediente administrativo, se aprecia que el Director General de Administracion, en virtud
a la Resolucién N° 1324-2016-UNHEVAL-CU, mediante la Carta N° 0235-2016-UNHEVAL-DIGA. de fecha 21 de
diciembre de 2016. comunicd en el término de ley al administrado David Palacios Alvarado la no renovacion de su Contrato
Administrativo de Servicios que concluia el 31 de diciembre de 2016: en ese sentido. el administrado impugna en realidad
la Resolucion N° 1324-2016-UNHEVAL-CU. vy no la Carta N° 0235-2016-UNHEVAL-DIGA. ya que con el primero s¢
da por finalizado el Contrato Administrativo de Servicios suscrito con el administrado. el cual ha sido reconocida por el
propio administrado en el eserito de su recurso impugnativo (pretension impugnativa): en consecuencia. debe entenderse
que el recurso de reconsideracion se interpuso contra la referida resolucion administrativa.
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212 Que. ¢l administrado David Palacios Alvarado fundamenta su recurso impugnativo en lo siguiente: “(...) solicitando a
través del presente recurso que su despacho RECONSIDERE la decision inicialmente adoptada. y teniendo en consideracién
gue el recurrente tiene el derecho laboral adquirido por desnaturalizacién de mi vinculo contractual (por mas de 20 afios de
servicios ininterrumpidos en la UNHEVAL). se disponga la continuidad de mis labores como personal de vigilancia en el
Museo Regional Leoncio Prado Gutiérrez — ex Paraninfo.”
2.13  Que. de la revisién del presente expediente administrativo se advierten los siguientes contratos por locacion de servicios:

Ano Documenta Periodo
. A Del 01.ABR. hasta el 31.0CT.
2001 Contrato de Locacion de Servicios Del 02 al 31 DIC.
: e Del 02.ENE. hasta el 31.JUL.
2002 Contrato de Locacion de Servicios Del 02 hasta el 30 SET,
Del 02.ENE. hasta el 31. MAR.
2003 Contrato de Locacion de Servicios Del 02.JUN. hasta el 31.JUL.
Del 02.SET. hasta el 31.DIC.
2005 Contrato de Locacion de Servicios Del 01.AGO. hasta el 31.0CT.
Del 02.ENE. hasta el 31. MAR.
2006 Contrato de Locacion de Servicios Del 01.ABR. hastael 31.JUL.

Del 01.AGO. hasta el 31.DIC.
Del 01.ENE. hasta el 31.MAR.
2007 Contrato de Locacion de Servicios Del 01.ABR. hasta el 30.JUN.
Del 01.JUL. hasta el 30.SET.

Que, mediante Informe N° 260-2017-UNHEVAL/OPER/UEC, de fecha 08 de mayo de 2017, la Unidad de
Escalafon y Control informa que el administrado David Palacios Alvarado durante el periodo comprendido del
01 de julio de 1997 al 31 de marzo de 2001 se encontraba contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo
N 276; y bajo el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios — CAS, del 01 de enero de
2009 al 31 de diciembre de 2016, para lo cual adjunta copia de los contratos suscritos.
Que, ahora bien de conformidad con lo sefialado en los parrafos precedentes, se advierte que el administrado
David Palacios Alvarado, ha mantenido vinculo de naturaleza civil con la UNHEVAL desde el mes de abril
del afio 2001 hasta el mes de abril del afio 2007 de modo intermitente; dado el vinculo y naturaleza contractual,
dicho contrato se regia por las reglas del Codigo Civil, no constituyendo un vinculo de naturaleza laboral,
habida cuenta no se ha acreditado la concurrencia de los elementos de un vinculo laboral esto es la
subordinacion, prestacion y contraprestacion.
2.15  Que, luego del vinculo de naturaleza civil. el administrado mantuvo vinculo bajo los alcances del Decreto
Legislativo N° 276, conforme lo reconoce el propio administrado.
2.16  Que, por ultimo de conformidad con lo sefialado por el propio administrado David Palacios Alvarado, dicha
persona se sometio a un concurso CAS, el cual dada su naturaleza legislativa tiene sus propias condiciones
laborales, las cuales se encuentran plasmadas en el Contrato Administrativo de Servicios y el Decreto
Legislativo N® 1057 v su Reglamento, y en virtud a dicha norma se le curso la Carta N° 0235-2016-UNHEVAL-
DIGA, ello en cumplimiento del articulo 13°, numeral 13.1, literal h) del Reglamento del mencionado Decreto
legislativo y la Clausula Vigésimo Primera del Contrato Administrativo de Servicios suscrito por el
administrado David Palacios Alvarado, comunicandole la no renovacién del plazo de vigencia del Contrato
Administrativo de Servicios suscrito; por lo que la relacion laboral que mantenia el administrado con la
UNHEVAL finalizé por vencimiento del plazo del contrato, el 31 de diciembre de 2016.
Que, al respecto, el Tribunal Constitucional en el Exp. N°06805-2013-PA/TC, refiere: “(...), con los contratos
administrativos de servicios y sus adendas, (...), queda demostrado que el recurrente ha mantenido una relacién
laboral a plazo determinado, que culminé al vencer el plazo establecido en la Gltima prorroga del contrato
administrativo de servicios 98-2011-SUTRAN/08, esto es, el 30 de junio de 2012 (...). Por lo tanto, habiéndose
cumplido el plazo de duracion del mencionado contrato, la extincion de la relacion laboral del demandante se
produjo en forma automatica, conforme lo seiala el literal h), del numeral 13.1 del Decreto Supremo 075-2008-
PCM.”
2.18  Que, en ese orden de ideas, el Contrato Administrativo de Servicios y Adendas suscrito por el administrado no
le produjo ningin estabilidad laboral, ni obligaciones de contratacion indeterminada a la UNHEVAL; por lo
que, en virtud a los argumentos expuestos ut supra, se concluye que la extincion de la relacion laboral del
administrado David Palacios Alvarado, no afecta derecho alguno, ya que las entidades no se encuentran en la
obligacion de renovar o prorrogar los Contratos Administrativos de Servicios con que cuente; por ende el
recurso impugnativo interpuesto deviene en improcedente, al no tener asidero legal.

Que en la sesion extraordinaria N° 09 de Consejo Universitario, del 07.DIC.2017, estando de acuerdo con los
fundamentos expuestos en el informe legal, el pleno acordé declarar improcedente el recurso de reconsideracion
interpuesto por el administrado DAVID PALACIOS ALVARADO contra la Resoluciéon N° 1324-2016-UNHEVAL-
CU, mediante Escrito presentado en fecha 29 de diciembre de 2016;
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Que el Rector remite el caso a Secretaria General, con el Proveido N° 1503-201-UNHEVAL-CU/R, para que se
emita la resolucion correspondiente;

Estando a lo acordado y a las atribuciones conferidas al Rector por la Ley Universitaria N° 30220, por el
Estatuto de la UNHEVAL, la Resolucion N° 050-2016-UNHEVAL-CEU, del 26.AGO.2016, del Comité Electoral
Universitario, que proclamé y acredito, a partir del 02.SET.2016 hasta el 01.SET.2021, a los representantes de la Alta
Direccion; por la Resolucion N° 2780-2016-SUNEDU-02-15.02, del 14.0CT.2016. que resolvié proceder a la
inscripcion de la firma de las autoridades en el Registro de Firma de Autoridades Universitarias, Instituciones y Escuelas
de Educacion Superior de la SUNEDU:

SE RESUELVE:

1°. DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de reconsideracién interpuesto por el
administrado DAVID PALACIOS ALVARADO contra la Resolucién N° 1324-2016-
UNHEVAL-CU., mediante Escrito presentado en fecha 29 de diciembre de 201 6: por lo expuesto
en los considerandos precedentes:

2°. DAR A CONOCER la presente Resolucién a los Organos competentes.

Registrese, comuniquese y archivese.
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