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~ SECRETARIA GENERAL
RESOLUCION RECTORAL N° 0422-2018-UNHEVAL

Cayhuayna, 27 de marzo de 2018.

Vistos los documentos que se acompaiian en veintidés (22) folios;

CONSIDERANDO:

Que el Secretario Técnico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, con el Informe de Precalificacion N°

16-2018-UNHEVAL-STPAD, dirigido al Rector, en cumplimiento de las facultades otorgadas a este érgano por la Ley del
Servicio Civil y su Reglamento, asi como por el Estatuto de la Universidad Nacional Hermilio Valdizan, informa lo siguiente:
|, ANTECEDENTES:

1.

Con Informe N° 0077-USA-HLGB-2014, de fecha dieciséis de octubre de dos mil catorce, el Técnico Helenio
Guillermo Buzzi, indica que el 16 de octubre de 2014 se apersono a la escuela de Odontologia conjuntamente con el
Sr. Sabino Rivera a fin de realizar la apertura de la puerta de depdsito, de donde se advirtié que la puerta habia sido
abierta, existiendo evidencias de ello en la misma puerta y en las armellas de candado, hecho que comunico al
Coordinador de la Escuela Académica Profesional de Odontologia.

Mediante Oficio N° 219-2014-J-UBP/OL, de fecha 27 de octubre de 2014, el Jefe de Bienes Patrimoniales de la
UNHEVAL, Basilio Baldeén Cayetano, informa al Jefe de la Oficina de Logistica que, conjuntamente al Sr. Helenio
Guillermo Buzzi, se apersonaron al aula N° 303 de la E.A.P. de Odontologia a fin de realizar el descerraje de la
puerta de metal que se encontraba cerrado, para posteriormente, realizar |a verificacion de los materiales e insumos
que cuenta la E.A.P. de odontologia en el ambiente de su almacén, advirtiéndose de dicha verificacion materiales e
insumos faltantes.

Con Elevacion N° 763-2014-LOGISTICA, de fecha 28 de octubre de 2014, la Jefa(e) de la Oficina de Logistica,
pone a conocimiento de la Direccion General de Administracion respecto a los materiales e insumos faltantes en la
E.A.P. de Odontologia, ello en atencion del Oficio N° 219-2014-J-UBP/OL, de fecha 27 de octubre de 2014.

A través del Oficio N° 1153-2014-UNHEVAL/DIGA, de fecha 30 de octubre de 2014, la Directora General de
Administracion, CPC. Carmela Y Llanos Melgarejo, informa al Vicerrector Administrativo de la UNHEVAL respecto a
los materiales e insumos faltantes en la E.AP. de Odontologia, sefialando asimismo, que existe falta de
preocupacion de los encargados del deposito, asi como, la existencia de indicios de la sustraccion de materiales en
perjuicio de la UNHEVAL.

. Mediante Hoja de Envio N° 7448, de fecha 03 de noviembre de 2014, el Vicerrector Administrativo de la UNHEVAL,

remite los actuados al Presidente de la Comisién de Procesos Administrativos, a fin de emitir pronunciamiento al
respecto y determinar responsabilidades, habiendo sido recepcionado los documentos por la Comision antes
indicada el 04 de noviembre de 2014.

. CONSIDERACIONES PREVIAS

Sobre el régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil
6. Através de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, en adelante la LSC, se aprobd un nuevo régimen del servicio

civil para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran
encargadas de su gestion. En el Titulo V de dicha ley, se establecieron las disposiciones que regulan el Régimen
Disciplinario y el Procedimiento Sancionador, las mismas que, conforme a lo dispuesto en su Novena Disposicion
Final, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma reglamentaria, es decir, el Reglamento General de la
LSC, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en cuya Undécima Disposicion Complementaria
Transitoria se establecio que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entraria
en vigencia a los tres meses de su publicacion, o sea, a partir del 14 de setiembre de 2014.

. En esa linea, el articulo 6.3. de la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGGSC, seiala que los procedimientos

administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha
fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la LSC y su
Reglamento, mientras que para los hechos realizados antes del 14 de setiembre de 2014, seran aplicables las
nermas _procedimentales de la LSC y su Reglamento, pero las normas sustantivas vigentes al momento de la
comision de la presunta infraccién.

En el presente caso, los hechos que son materia de andlisis habrian ocurrido en el mes de octubre de 2014, es
decir, luego de la entrada en vigencia de la LSC y su Reglamento, por ende, para resolver este caso son aplicables
las reglas procesales y sustantivas contenidas en la LSC.

Sobre la prescripcion de la accién administrativa y su aplicacién en hechos ocurridos antes de la entrada en
vigencia de la LSC y su Reglamento
9. Conforme establece el articulo 97° del Reglamento de la LSC, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,

la facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe
conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que,
durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga su veces, hubiera tomado
conocimiento de la misma. En este Ultimo supuesto, la prescripcion operara un (01) afio calendario después de esa
toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior. Para el caso
de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcion es de dos (2) afios calendario, computados desde que la
entidad conocio de la comision de la infraccion. ...
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En tales casos, el articulo 10° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGGSC, establece que corresponde a la
maxima autoridad administrativa de la entidad declarar la prescripcion de oficio o a pedido de parte. Si el plazo para
iniciar el procedimiento o para emitir la resolucién o comunicacion que pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil
prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad,
independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento.

No obstante, el 27 de noviembre de 2016, el Tribunal de Servicio Civil publicd en el Diario Oficial El Peruano la
Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, donde se establecio como precedente de observancia
obligatoria lo dispuesto en los numerales 21, 26, 34, 42 y 43 de su parte considerativa, referidos a la prescripcion en
el marco de la LSC.

De acuerdo a lo establecido en el numeral 21 de la citada Resolucion de Sala Plena, la prescripcion tiene naturaleza
sustantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la LSC debe ser
considerada como una regla sustantiva y no procedimental como se encuentra establecido en la Directiva. En ese
sentido, el plazo de prescripcion de tres (3) afios previsto en el articulo 94° de la LSC solo corresponde ser aplicado
a aquellos hechos cometidos a partir del 14 de setiembre de 2014.

. DESCRIPCION DE LOS HECHOS
13.

Segun informé la Directora General de Administracion mediante ef Oficio N° 1153-2014-UNHEVAL/DIGA (fojas 17),
con fecha 16 de octubre de 2014, el Técnico de Mantenimiento de Logistica, servidores auxiliares de la EAP de
Odontelogia y el Coordinador de Odontologia informaron que el Deposito de Materiales e Insumos ubicados en el
Aula N* 301 del Pabellon de la EAP de Odontologia ha sido violentada, manipulada por personas ajenas. Ante ello,
el Coordinador de la EAP de Odontologia solicitd a la Jefa de la Unidad de Servicios Auxiliares la apertura de dicha
puerta. Con fecha 27 de octubre, el Jefe de Bienes Patrimoniales junto con el técnico Helenio Guillermo Buzzi
realizaron el descerraje de la puerta de metal para verificar los materiales y insumos encontrando faltantes de
materiales e insumos.

. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE DISPONE EL ARCHIVO
14.

De lo antes mencionado se colige que los hechos objeto de investigacion habrian sucedido el DA 16 DE OCTUBRE
DE 2014, ello conforme se advierte del Informe N° 0077-USA-HLGB-2014 que obra a fojas uno.

En tal sentido, considerando que los hechos ocurrieron luego de la entrada en vigencia de la Ley del Servicio Civil y
su Reglamento General, resulta de aplicacion el plazo de prescripcion previsto en él, que seiala que la facultad para
determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe a los tres (3) afios
calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad. o Ia
que haga su veces, hubiera tomado conocimiento de la misma.

En este caso concreto, si bien no se advierte que los hechos hayan sido puestos a conocimiento del Jefe de la
Oficina de Personal o quien haga sus veces, lo que si se puede comprobar es que desde la fecha en que se habria
cometido la presunta falta hasta la actualidad han transcurrido mas de tres (03) afos, el cual se cumplio
exactamente el dia DIECISEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, periodo durante el cual no se efectuo
ningun tipo de impulso o tramite para declarar el archivamiento del procedimiento o recomendar su inicio,
ocasionando con ello que la prescripcion opere.

Es importante sefialar en este punto que la prescripcion en el ambito del Derecho Administrativo, constituye un limite
a la potestad punitiva del Estado, el cual garantiza que los administrados sean investigados o procesados por |a
Administracion Publica dentro de un plazo razonable, de lo contrario quedara extinta la posibilidad de accionar dicha
potestad.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha afirmado que “la figura juridica de la prescripcion no puede constituir, en
ningun caso, un mecanismo para proteger juridicamente la impunidad de las faltas que pudieran cometer los
funcionarios o servidores publicos, puesto que esta institucion del derecho administrativo sancionador no solo tiene
la funcion de proteger al administrado frente a la actuacion sancionadora de la Administracion, sino también, la de
preservar que, dentro de un plazo razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad, con
ejercer el poder de sancién de la administracion contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento
administrativo disciplinario™.

En tal virtud, al haber transcurrido en exceso el plazo sefialado en la ley para que la Administracion ejerza su
potestad sancionadora corresponde que la autoridad maxima de la entidad declare la misma, no siendo necesario
efectuar diligencias adicionales, dado que segun el articulo 10° de la Directiva N® 02-2015-SERVIR/GPGGSC, si el
plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucion o comunicacién que pone fin al PAD al servidor o ex
servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la maxima autoridad administrativa de la
entidad, independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento, con la sola constatacion del

cumplimiento de los plazos.

V. CONCLUSION:
De acuerdo con los fundamentos esgrimidos, corresponde a su despacho, como Titular de |a Entidad, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 94° de la Ley de Servicio Civil y 97.1 de su Reglamento, emita resolucién administrativa

1.

2Sﬁnlencia del TC. Expediente N 2775-2004-AA/TC, fundamento 3.
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resolviendo lo siguiente: i. DECLARAR LA PRESCRIPCION DE LA ACCION ADMINISTRATIVA respecto al
Procedimiento Administrativo Disciplinario por la presunta pérdida de materiales de la E.A.P. de Odontologia, por haber
transcurrido en exceso el plazo sefialado para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario a los funcionarios
responsables. ii. ARCHIVESE los actuados que forman parte de la investigacion en los legajos de la Secretaria Técnica
de Procedimientos Administrativos Disciplinarios;
Que el Rector remite el caso a Secretaria General con el Proveido N° 02504-2018-UNHEVAL-R, para que se
emita la resolucion correspondiente; y
Estando a las atribuciones conferidas al Rector por la Ley Universitaria N® 30220, por el Estatuto y el Reglamento
de la UNHEVAL, la Resolucion N° 050-2016-UNHEVAL-CEU, del 26.AG0.2016, del Comité Electoral Universitario, que
proclamé y acreditd, a partir del 02.SET.2016 hasta el 01.SET.2021, a los representantes de la Alta Direccion; por la
Resolucion N° 2780-2016-SUNEDU-02-15.02, del 14.0CT.2016, que resolvio proceder a la inscripcion de las firmas de las
autoridades de la UNHEVAL en el Registro de Firma de Autoridades Universitarias, Instituciones y Escuelas de Educacion
Superior de la SUNEDU y por la Resolucion Rectoral N° 0418-2018-UNHEVAL, que encarga las funciones de Rector al Dr.
Ewer Portocarrero Merino, Vicerrector Académico, los dias 27 y 28 de marzo de 2018,

SE RESUELVE:

1° DECLARAR LA PRESCRIPCION DE LA ACCION ADMINISTRATIVA respecto al Procedimiento
Administrativo Disciplinario por la presunta pérdida de materiales de la Escuela Profesional de Odontologia,
por haber transcurrido en exceso el plazo sefialado para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario a los funcionarios responsables; por lo expuesto en los considerandos de la presente
Resolucion.

2° ARCHIVAR los actuados que forman parte de la investigacion en los legajos de la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, para cuyo fin se REMITE a dicha dependencia.

3° DAR A CONOCER esta Resolucion a los 6rganos competentes.

Registrese, comuniquese y archivese.
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