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HUANUCO - PERU

~ SECRETARIA GENERAL
RESOLUCION RECTORAL N° 1418-2018-UNHEVAL

Cayhuayna, 04 de octubre de 2018.
Vistos los documentos que se acompaian en cincuenta y cuatro (54) folios:

\UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN

CONSIDERANDO:

Que el Jefe de la Oficina de Asesorfa Legal, con el Informe N° 850-2018-UNHEVAL/AL, dirigido al Rector, emite

opinion legal sobre el reconocimiento de deuda a la empresa de Seguridad y Servicios Mltiples ASAEL S.C.R.L., en los
terminos siguientes:
l.  ANTECEDENTES

11

Mediante, Oficio N° 0607-2018-UNHEVAL-J-USA, de fecha 24 de agosto de 2018, la jefe de la Sub Unidad de
Servicios, sefala que mediante Resolucion Rectoral N° 898-2018-UNHEVAL, y a los informes de disponibilidad
presupuestal se ha procedido al tramite de pago correspondiente al servicio de seguridad y vigilancia a favor de Ia
Empresa de Seguridad y Servicios Multiples ASAEL S.C.R.L.y, que habiendo recibido los documentos Elevacion
N® 428-2018-UNHEVAL-OFAPO/J, el Proveido N° 9896-2018-DIGA y el Proveido N° 4865-2018-LOGISTICA
donde se remite la conformidad de servicios por el mismo concepto a favor de la misma empresa por el periodo
los meses de 01 junio al 24 julio de 2018, no se puede generar la orden de servicio por no contar con contrato.

. APRECIACION JURIDICA
21 Que, el numeral 1.1 del inciso 1) del articulo 1V del titulo preliminar del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,
e Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento

2.2

2.3

Administrativo General, advierte sobre el Principio de legalidad, establece que “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’.

Que, mediante escritos de fecha de fecha 18 de julio y 08 de agosto de 2018, el Sr. Carlos Alberto Véazquez
Cueva, sub gerente de la Empresa de Seguridad y Servicios Multiples ASAEL S.C.R.L. solicita se le brinde
conformidad de servicios correspondiente del 01 de junio al 24 de julio de 2018, al haber prestado servicio de
seguridad y vigilancia privada en las instalaciones de la Universidad Nacional Hermilio Valdizan con 06 agentes en
el turno diurno y 05 agentes en el turno nocturno.

Que, mediante Oficio N° 126/SGLJ.UNHEVAL-2018, el Supervisor General del Area Limpieza y Jardines de la
UNHEVAI, senala que mediante informe N° 010-2018-UNHEVAL, enviado al despacho de la Unidad de
Administracion y Operaciones, brindo la conformidad de servicio a la Empresa de Sequridad y Servicios Multiples
ASAEL S.CR.L., por el periodo comprendido del 01 al 20 de junio de 2018, al haber realizado el servicio con 11
agentes de seguridad, considerandose el pago por el monto de S/ 2, 850.00 por cada agente, en su condicion de
supervisor general de seguridad, asi mismo sefala que le corresponde realizar la conformidad de servicio del 21 al
30 de junio al Abogado Alex Tejada Cabrera actual supervisor general de vigilancia.

Que mediante Informe N° 026-2018-UNEVAL-OFAPO-AJTC, el Abogado Alex Tejada Cabrera, supervisor de
vigilancia y seguridad, sefiala que por motivos de transferencia de cargo asume funciones el 21 de junio de 2018
y, durante el reconocimiento de los puestos de vigilancia con el jefe de grupo de vigilancia se advirtio que las
puertas de acceso estaban cubiertas por personal de la Empresa de Seguridad y Servicios Multiples ASAEL
S.CR.L. y pese haber solicitado los términos de referencia para la verificacion del servicio estos no fueron
proporcionados y al considerar que el proceso para el servicio de seguridad se encontraba en tramite en
resguardo y salvaguardia dispuso el monitoreo de las labores de la empresa, por lo que, al haber advertido
personalmente y conforme se acredita con seis (6) cuadernos de ocurrencia la Empresa de Sequridad y Servicios
Muiltiples ASAEL S.C.R.L., acredita haber realizado el servicio durante el periodo 21 al 30 de junio de 2018, por lo
gue brinda la conformidad de servicio por el periodo sefialado; asi mismo, mediante Informe N° 027-2018-
UNEVAL-OFAPO-AJTC, el Abogado Alex Tejada Cabrera, refiere nuevamente que al haber advertido
personalmente y conforme los seis (6) cuadernos de ocurrencia, en la que se describe las ocurrencias del
servicio de la empresa citada precedentemente y advirtiéndose que no habiendo advertido perdida alguna de
bienes de la Universidad, brinda la conformidad de servicio, para tramite de paqo respecto del periodo 01 al 24 de

julio de 2018.

Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias

2.5

El literal &) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley de Contrataciones del Estado Aprobado mediante la Ley N°®
30225, modificado mediante el Decreto Legislativo N° 1341, establece que la normativa de contrataciones del
Estado no es aplicable para “Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a
las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catalogo Electronico de Acuerdo Marco.”

Como puede advertirse, el supuesto de exclusion citado esta dado en funcién del monto de la contratacion: es
decir, sin importar el objeto de la contratacion, si el monto de la misma es igual o inferior a ocho (8) Unidades
impositivas Tributarias (UIT) dicha contratacion se encuentra fuera del ambito de aplicacion de la normativa de
contrataciones del Estado, quedando bajo la supervision del OSCE Unicamente en los aspectos referidos a la
configuracién del supuesto excluido de ambito de aplicacion.

e

Av. Universitaria 601-607 Cayhuayna, Apartado 278 - Telf. (062)591063: correo: secretariageneral@unheval.edu.pe



SEE Ao del Didloge y la Reconciliacisn acional )
BUNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN

HUANUCO - PERU

SECRETARIA GENERAL

.../lIRESOLUCION RECTORAL N° 1418-2018-UNHEVAL Pag. 02

Del reconocimiento de deuda la Empresa de Seguridad y Servicios Multiples ASAEL S.C.R.L.

2.6 De lo sefialado en los numerales 2.3 y 2.4 del presente informe, se advierte que la Empresa de Seguridad y
Servicios Multiples ASAEL S.C.R.L., ha brindado servicio de vigilancia y seguridad a la Entidad, con 11 agentes y
con un pago a cada agente por el monto de S/ 2, 850.00, en el periodo comprendido entre el 01 de junio al 24 de
julio de 2018, por un monto superior a las 8UIT!, en consecuencia, no se habria cumplido la normativa de
contrataciones del Estado?, para el caso no se ha tomado en cuenta el articulo 20 de la LCE la cual establece
que: Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la finalidad de
evitar el tipo de procedimiento de seleccién que corresponda segtn la necesidad anual, de acuerdo a la
disposicion citada, la normativa de confrataciones del Estado prohibe que se divida -deliberadamente- la
contratacion de un mismo objeto contractual a efectos de realizar una pluralidad de contrataciones a través de
varios procedimientos de seleccion o con el propoésito de evadir |a aplicacion de la normativa de contrataciones del
Estado, dando lugar a contrataciones iguales o menores a ccho Unidades Impositivas Tributarias (8 UIT).

2.7 Ahora bien, en el presente casc de autos se tiene que la Empresa de Seguridad y Servicios Multiples ASAEL

SCRL, ha venido prestando el servicio de vigilancia por la suma de S/ 31,350.00 mensuales, de acuerdo al anexo

(Fs. 30) remitido por la jefe de la Sub Unidad de Servicios mediante el Oficio N° 0607-2018-UNHEVAL-J-USA, ello

en virtud a que no se ha previsto la confratacion del servicio de vigilancia mediante los procedimientos

establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado, consecuentemente se reitera que el proceso de contratacién
de vigilancia debié realizarse mediante los procedimientos establecidos en la normativa de Contrataciones del

Estado.

y f‘fi';‘ﬁﬁ"?\:“?f 2.8 Que, en virtud de lo expuesto, y sin perjuicio de las responsabilidades de los funcionarios y/o servidores que

e incumplieron la normativa de contrataciones del Estado; la necesidad de contratacion era una necesidad existente

y de manera urgente por lo que no se podia dejar de contratar el servicio de vigilancia; por cuanto se pondria en

riesgo la seguridad de la ciudad universitaria; en el presente caso debemos indicar que el servicio de

seguridad y vigilancia prestado por la Empresa de Seguridad y Servicios Multiples ASAEL S.C.R.L., ala

Entidad, por montos superiores a las 8 UIT, es una situacion de hecho en la que ha habido aln sin contrato

u orden de servicio una prestacion de servicio de una parte y utilizadas por la entidad (seguridad y

vigilancia), por lo que, el contratista tendria el derecho a exigir que la entidad que le reconozca el pago respectivo

aun cuando la prestacion haya sido requerida o ejecutada sin observar las disposiciones de la normativa de
contrataciones del Estado-, pues el Codigo Civil’, en su articulo 1954, establece que "Aquel que se enriquece
indebidamente a expensas de ofro esta obligado a indemnizarlo” y, de acuerdo a lo establecido en opiniones
realizadas por OSCE como son la Opinion N° 030-2015/DTN y Opinién N° 061-2017-DTN, que precisan ‘De esta
manera, para que en el marco de las contrataciones del Estado se verifique un enriquecimiento sin causa es
necesario: (i) que la Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya empobrecido, (i) que exista conexion
enfre el enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del proveedor, la cual estard dada por el
desplazamiento de la prestacion patrimonial del proveedor a la Entidad; (iii) que no exista una causa juridica para
esta fransferencia patrimonial, como puede ser la ausencia de contrato (o su nulidad), de contrato
complementario, o de la autorizacion correspondiente para la ejecucion de prestaciones adicionales; y (iv) Que las
prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor.” condiciones que se cumplen en el
presente caso ya que la EMPRESA PRESTO SUS SERVICIOS EN VIRTUD A LA PETICION DE FUNCIONARIOS

O SERVIDORES DE LA ENTIDAD CONSECUENTEMENTE EXISTE LA OBLIGACION DE RECONOCER EL

PAGO AFAVOR DE LA REFERIDA EMPRESA, observandose que dicho monto a ser reconocido por la Entidad al

proveedor sea aquel que, de haberse observado las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado,

habria tenido el caracter de contraprestacion, para lo cual debera de remitirse el expediente administrativo a la

Oficina de Planificacion y Presupuesto, para la certificacion presupuestal correspondiente.

2.9 Del expediente administrativo se tiene que, se ha contratado a la Empresa de Seguridad y Servicios Muiltiples
ASAEL S.C.R.L., por montos superiores a las 8 UIT, incumpliendo la normativa de contrataciones del Estado, por
lo que de corresponder se debera de determinar la tipificacion de las faltas administrativas y la magnitud de estas;
sin embargo, su aplicacion no sera necesariamente correlativa ni automatica, para lo cual debemos de tener en
cuenta que, en relacion a la tipificacion de conductas sancionables o infracciones, lo sefialado en el numeral 44 del

...

! Decreto Supremo N° 380-2017-EF, que aprueba que durante el afio 2018 que el valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) sera de Cuatro Mil Ciento Cincuenta y 00/100
Soles (S/ 4 150,00).

% La normativa de contrataciones del Estado esta compuesta por la Ley, su Reglamento y las demas normas reglamentarias emitidas por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE).

? De aplicacion supletoria en la ejecucion de los contratos que se ejecutan bajo las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado, de conformidad con la Primera
Disposicion Complementaria Final del Reglamento.

4*Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

)

Tipicidad. - Selo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como
fales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o
determinar sanciones, sin constituir nugvas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones
por norma reglamentaria.

()
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articulo 246 del TUO la Ley N° 27444, al desarrollar el principic de tipicidad de la potestad sancionadora
administrativa, determina que solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango legal mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia, por lo que para la determinacién de responsabilidades de debera de remitir copia de
expediente administrativo a Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios, para que proceda de
acuerdo a sus atribuciones.

lll. OPINION.- Que, el Rector debera de emitir resolucion resolviendo de la siguiente manera: 3.1. RECONOCER la deuda
existente a favor de la empresa de Seguridad y Servicios Multiples ASAEL S.C.R.L., por los servicios de seguridad y
vigilancia prestado a la Entidad en el periodo 01 de junio al 24 de julio de 2018, previo informe de disponibilidad
presupuestal por la Oficina de Planificacion y Presupuesto. 3.2. DISPONER que el expediente administrativo sea
derivado a la Oficina de Planificacién y Presupuesto para la emision de disponibilidad presupuestal correspondiente. 3.3.
REMITIR copia de todo lo actuado a Secretaria Técnica a efectos que proceda de acuerdo a sus atribuciones:

Que la Jefa de la Oficina de Administracion, Patrimonio y Operaciones, adjunta el Oficio N° 177-2018-UNHEVAL-
OFAPQ/, con el cual remite el Informe N° 006-2018-UNHEVAL-JSUO-OFAPO, del Jefe(e) de la Unidad de Operaciones,
informando que se tiene la conformidad del servicio el que se derivo oportunamente, en cuanto a la deuda comunicarle que
lo que correspende al mes de junio 2018 es de S/. 31,350.00 y del mes de julio 2018 por los 24 dias laborados es de S/,
25,080.00 haciendo un total de S/. 56,430.00 deuda que se tiene con la Empresa de Seguridad y Servicios Multiples ASAEL
SCRL;

Que el Director General de Administracion, con Elevacion N° 1294-2018-DIGA, eleva al Rectorado el Proveido N°
10236-2018-UNHEVAL/DUPYP-D, de la Directora de la Oficina de Planificacion y Presupuesto y el Informe N° 2755-
2018/JUP-UNHEVAL, donde el Jefe de la Unidad de Presupuesto comunica que se cuenta con disponibilidad presupuestal
por el monto de S/. 56,400.00 para el pago a la empresa de seguridad y servicios multiples ASAEL SCRL, por el servicio de
seguridad y vigilancia de los ambientes de la Unidad de Nacional Hermilio Valdizan de los meses de junio y julio del
presente afio. Precisando que la disponibilidad no conlleva a validar actos administrativos;

Que el Rector remite el caso a Secretaria General con el Proveido N° 8781-2017-UNHEVAL-R, para que se emita
la resolucion correspondiente; y

Estando a las atribuciones conferidas al Rector por la Ley Universitaria N° 30220, por el Estatuto y el Reglamento
de la UNHEVAL, la Resolucion N° 050-2016-UNHEVAL-CEU, del 26.AG0.2016, del Comité Electoral Universitario, que
proclamé y acredito, a partir del 02.SET.2016 hasta el 01.SET.2021, a los representantes de la Alta Direccion y por la
Resolucion N° 2780-2016-SUNEDU-02-15.02, del 14.0CT.2016, que resolvio proceder a la inscripcion de las firmas de las
autoridades de la UNHEVAL en el Registro de Firma de Autoridades Universitarias, Instituciones y Escuelas de Educacién
Superior de la SUNEDU;

SE RESUELVE:

1° APROBAR el PAGO a favor de la EMPRESA DE SEGURIDAD Y SERVICIOS MULTIPLES ASAEL S.CRLL.,
por el servicio de seguridad y vigilancia nocturna de los meses de junio y julio de 2018, ascendente al monto
total de S/. 56,430.00 (cincuenta y seis mil cuatrocientos treinta con 00/100 soles), afecto a la Genérica de
Gasto 2.3 Bienes y Servicios de la Fuente de Financiamiento Recursos Directamente Recaudados, con cargo
a la Meta 46; por lo expuesto en los considerandos de la presente Resolucion.

2° REMITIR todo lo actuado a la Direccion General de Administracion para que proceda conforme a sus
atribuciones.

3° DAR A CONOCER esta Resolucion a los 6rganos competentes y al interesado.

Registrese, comuniquese y archivese.

== ecnanw

/

ALDO M. OSTOS MIRAVAL
RECTOR

YERSELY \FGUE QA QUINONEZ
\“ SECRETARIA GENERAL

Distribucidn:
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