"o del Bicentenario del Perd: 200 aios de Tudependencia”
S UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN

HUANUCO - PERU
LICENCIADA CON RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO N° 099-2019-SUNEDU/CD

SECRETARIA GENERAL
RESOLUCION RECTORAL N° 0490-2021-UNHEVAL

Cayhuayna, 08 de junio de 2021.

VISTOS, los documentos que se acompafian en veinticinco (25) folios;

CONSIDERANDO:

Que la Jefe (e) de la Oficina de Asesoria Legal, con el Informe N° 249-2021-UNHEVAL-AL, del
07.JUN.2021, informa respecto a la solicitud de Nulidad del Proceso de Seleccion Licitacion Publica N° 001-
2021-UNHEVAL-Primera Convocatoria para la ejecucién de la obra: “Creacion de los Servicios de Recreacion
Deportiva de la Universidad Nacional Hermilio Valdizén de Huanuco, Cayhuayna, Distrito de Pillco Marca,
Provincia de Huanuco, Departamento de Huanuco” y se retrotraiga a la Etapa de Convocatoria; la cual lo realiza
en los siguientes términos:

Primero: Que, mediante Carta N° 002-MADM-LP-001-2021-CS-P, el Presidente del Comité Seleccion Ing.
Mauro Antonio Dominguez Magino, precisa lo siguiente: Que mediante Antecedente 1.8 Oficio N°179-2021-
UNHEVALIOCI donde literalmente indica “...se advierte ciertas situaciones que podrian afectar la continuidad
del proceso...” , sobre los cuales mediante Antecedente 1.9 Carta N°072-—202 1-UNHEVAL-DIGA-UEI-J se
solicita su pronunc1am|ento a las observaciones planteadas por el Organo de Control Institucional en el referido
Oficio; asi mismo mencionar que en la revisién del Oficio N°179-2021-UNHEVAL/OCI se aprecia sobre un

ERROR DE “COMPILACION DE ARCHIVOS” y posterior carga del expediente técnico digital en la plataforma
del SEACE, toda vez que por este error NO SE HA CONSIGNADO EL ARCHIVO DE METRADOS DEFINITIVO,
habiendo cargado al SEACE un archivo donde no figura el “Metrado de Mobiliario”, metrado de mobiliario el cual
Si FIGURA EN EL EXPEDIENTE FiSICO, sobre el cual paso a demostrar a contmuamén
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FOLIO 534 DEL EXPEDIENTE ESCANEADO PUBLICADO EN LA PLATAFORMA SEACE: (el cual fue por error
de “compilacion de archivos” de fechas anteriores, entregado a la unidad de procesos), motivo por los cuales
LOS PARTICIPANTES NO PUDIERON VISUALIZAR EL METRADO Y ESPECIFICACIONES DEL
MOBILIARIO, para que con éste, LOS PARTICIPANTES PUEDAN REALIZAR SUS CONSULTAS Y
OBSERVACIONES SOBRE la convocatoria del procedimiento de seleccion de la Licitaciéon Pablica LP-001-
2021-UNHEVAL- PRIMERA CONVOCATORIA para la ejecucion de la obra; “CREACION DE LOS SERVICIOS
DE RECREACION DEPORTIVA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN DE HUANUCO
CAYHUAYNA, DISTRITO DE PILLCO MARCA, PROVINCIA DE HUANUCO, DEPARTAMENTO DE
HUANUCO?”, es asi por lo que en mutua coordinacién con los miembros del comité de seleccion se solicita
DECLARAR LA NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, debiendo retrotraerse a la etapa de
convocatoria; concluyendo y recomendando:

1. Se CONCLUYE que del andlisis y vista del OFICIO N°179-2021-UNHEVAL/OCI de la Jefatura del Organo
de Control Institucional, Informe de Hito de Control N°002-2021-OCI/0207-SCC sobre la existencia de un
ERROR DE “COMPILACION DE ARCHIVOS” y posterior carga del expediente técnico digital en la
plataforma del SEACE, toda vez que por este error NO SE HA CONSIGNADO EL ARCHIVO DE
METRADOS DEFINITIVOS, motivo por el cual mi representada como Presidente del Comité de
Seleccion del proceso de seleccion LICITACION PUBLICA N°001-2021-UNHEVAL- PRIMERA
CONVOCATORIA, ha realizado las acciones que me compete al drea usuaria para su correccion, cuya
copia de la CARTA N° 072-2021~-UNHEVAL-DIGA-UEI-J se adjunta a la presente.
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2. El comité por UNANIMIDAD, RECOMIENDA DECLARAR LA NULIDAD del proceso de seleccion
LICITACION PUBLICA N° 001-2021-UNHEVAL- PRIMERA CONVOCATORIA y RETROTRAERSE A
LA ETAPA DE CONVOCATORIA, siendo ésta la potestad del titular de la Entidad como se detall6 en los
numerales 1.4y 1.5.

Segundo: Que, asimismo se tiene que el Organo de Control Institucional, mediante Oficio N° 179-2021-
UNHEVAL/OCI, de fecha 18 de mayo de 2021, comunica el Informe de Hito de Control N° 002-2021-OCl y
advierte las siguientes situaciones adversas:

1. El Factor de Evaluacion de las Bases Administrativas de la Licitacion Publica N° 001-2021-UNHEVAL, no
estan de acorde a las normas de contratacién, generando riesgos por incongruencias e incertidumbre en
los potenciales participantes, al no garantizar la transparencia del proceso:

a. Condicion: Que, de acuerdo a la informacién registrada en el portal SEACE, las bases estandar
del procedimiento de seleccién, en el Capitulo IV Factores de Evaluacion de la seccion especifica,
condiciones especiales del procedimiento de seleccion establece que la evaluacion se realiza
sobre la base de cien (100) puntos, sin embargo se aprecia que las bases administrativas
contienen los factores de evaluacion de ciento y un (101) puntos, integrados por la suma total
del factor de precio con 98 puntos y el factor de sostenibilidad ambiental y social con 3 puntos...:
De lo expuesto, se aprecia que las bases administrativas son incongruentes, debido a que los
factores de evaluacién son de 101 puntos que constituyen reglas definidas por el Comité de
Seleccion, lo cual contraviene los parametros establecidos en la normatividad de
contratacion publica y las bases estandar (la negrilla es nuestra).

b. Criterio: La situacién descrita no ha considerado la normatividad siguiente:

o Texto Unico de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de
marzo de 2019:

- Articulo 2° inciso ¢)
- Articulo 50° numeral 50.1 inciso b) y €)

¢ Directiva N° 010-2020-OSCE/CD “Bases y Solicitud de expresion de interés estandar
electrénicas para los procedimientos de seleccién a convocar en el marco de la Ley N°
30225, aprobado con Resolucién N° 148-2020-OSCE/PRE, publicado el 23 de octubre
de 2020:

- VI. Disposiciones Generales: inciso 6.2.
- VIl Disposiciones Especificas: numeral 7.1. inciso b).

c. Consecuencia: La situacion expuesta pone en riesgo la continuidad del proceso de seleccién
debido a que las bases administrativas son incongruentes porque el factor de evaluacion del
procedimiento de seleccién es contrario a los parametros establecidos en la normatividad de
contratacion publica y las bases estandar, el cual es pasible de nulidad de las actuaciones.

2. Error aritmético en el valor referencial del limite inferior sin IGV de las Bases Administrativas de la
Licitacion Publica N° 001-2021-UNHEVAL, genera incongruencia en la presentacion de las ofertas de los
postores exonerados del IGV, el cual afecta la continuidad del proceso de seleccion:

a. Condicién: Que, al respecto, en el numeral 1.3. Valor Referencial del Capitulo |. Generalidades de
la Seccion Especifica de las bases estandar del proceso de Licitacion Publica N° 001-2021-
UNHEVAL, primera convocatoria, se consigna el valor referencia, entre ellos los limites inferior
“sin IGV” por S/ 1 664 465.78 ...

De la imagen anterior, se aprecia que en las bases administrativas se ha establecido el valor
limite inferior “Sin IGV” por S/. 1 664 455,78, sin embargo, efectuado el calculo aritmético de
dicho valor referencial, se advierte que existe un error en el célculo, toda vez que el valor
referencial del limite inferior “Sin IGV” seria de S/. 3 785 258,90, como se detalla en el cuadro
siguiente. ..

Sumando a ello, de acuerdo con la Directiva N° 010-2020-OSCER/CD, las Bases estandar en el
Capitulo I, Generalidad, sobre las condiciones especiales del procedimiento de seleccion, respecto
al valor referencial, consigna lo siguiente:

[...] Nota para la Entidad.

Sidurante la fase de actuacion preparatorias, las Entidades advierten que es posible la participacién
de ejecutores de obras que gozan del beneficio de las exoneraciones del IGV, previstas en la Ley
N° 27037, Ley de Promocion e Inversion de la Amazonia, de conformidad con la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Reglamento [...]

Nota para |la Entidad:

Si adicionalmente a la aplicacion de la Cuarta Disposicion complementaria Final del Reglamento,
la contratacion conlleva la ejecucion de prestaciones accesorias, se detalla el valor referencial de

la nractarcian nrincinal v al valor rafarencial de la nractacisn accesaria ceaiin al siaiiiante rdatalle
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N° Item | Valor Referencial | Valor Referencial | Valor Limite Inferior Limite Superior
prestacion prestacién referencial Con IGV Sin IGV Con IGV Sin IGV
principal con IGV | accesoria con | total con IGV

1GV

1 (VR Prestacién | (VR  Prestacién | (VR Total con | (90% del VR | (90% del | (110% 110%  del

Principal) accesoria) IGV) con IGV) VR sin | del VR | VRsinlIGV)
IGV) con IGV)

De lo expuesto se aprecia, que el comité de selecciéon ha establecido el valor referencial del limite
inferior sin IGV un valor inferior del noventa por ciento (90%) regla establecida en las Bases
Administrativas que es incongruente con la normatividad de contrataciones del Estado.
Asimismo, cabe precisar que, en virtud del articulo 20 de la ley de contrataciones del estado, la
Entidad debera rechazar las ofertas que se encuentran por debajo del noventa por ciento (90%) del
valor referencial.
Por tanto, de acuerdo con las bases administrativas la Entidad no podria rechazar las ofertas
economicas de postores que se encuentran exonerados del IGV, por el valor referencial del limite
inferior sin IGV que estan por debajo del 90% la misma que no esta de acorde a la normatividad de
contrataciones
b. Criterio: La situacion descrita no ha considerado la normatividad siguiente:
¢ Texto Unico e la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado en e! diario oficial El Peruano el 13 de
marzo de 2019:
- Articulo 2° inciso ¢)
- Articulo 18° numeral 18.1
- Articulo 28° numeral 28.1.
o Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 344-2018-EFE, publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificaciones:
- Articulo 48, numeral 48.1, inciso c)
- Disposiciones Complementarias y Finales: Cuarta, numeral 2.
e Directiva N° 010-2020-OSCE/CD “Bases y Solicitud de expresién de interés estandar
electrénicas para los procedimientos de seleccién a convocar en el marco de la Ley N°
30225, aprobado con Resolucién N° 148-2020-OSCE/PRE, publicado el 23 de octubre
de 2020:
- VI. Disposiciones Generales: inciso 6.2.
- VIl Disposiciones Especificas: numeral 7.1.
¢. Consecuencia: La situacion expuesta pone en riesgo la continuidad del proceso de seleccién y
genera incongruencias en la formulacion de las ofertas econémicas de los postores que gozan de
la exoneracion del IGV, por el error aritmético del limite inferior sin IGV
3. EIl Expediente Técnico de obra presenta un valor total por equipamiento, sin la documentacion
que lo sustente, asimismo, las bases del proceso de seleccién no incluyen informacion del
equipamiento, lo cual genera el riesgo de que el valor referencial no se encuentre acreditado,
afectando la transparencia del proceso y la finalidad de las contrataciones pliblicas.

a. Condicion: Del Contenido del Expediente Técnico de Obra, suscrito por el Ing. André Leonardo
Ventura Alva y aprobado por el Jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones UNHEVAL, mediante
Resolucion Jefatural Digital N° 007-2021-UNHEVAL-DIGA-UEI-J, de fecha 21 de febrero de 2021,
con un monto total de inversiéon de S/. 5 122 895.00 (Cinco millones ciento veintidés mil ochocientos
noventa y cinco con /100 soles) y un plazo de ejecucién de 240 dias calendarios, se aprecia que
en el expediente fisico tomo I, en el cuadro de “Resumen General del Proyecto, se considerd por
el Equipamiento el importe total global, sin determinar las especificaciones técnicas, y no se justificd
con indagaciones de mercado que sustente el costo de equipamiento, siendo de resaltar lo
siguiente:

El expediente técnico de obra en fisico proporcionado por la entidad no contiene las
especificaciones técnicas del equipamiento, ni las cotizaciones que acreditan o sustenten el
importe total signado en el Resumen General del Proyecto, por S/. 77 075.19 (Setenta y siete
mil setenta y cinco con 19/100 soles) como se demuestra en la imagen siguiente: ...
Dicho expediente contiene el metrado de equipamiento, como se muestra en la imagen siguiente:. ..
De lo expuesto, se colige que el costo global del equipamiento no cuenta con sus especificaciones
técnicas ni se encuentra debidamente justificada y detallada sus cotizaciones.
Asimismo, es preciso sefialar que el Expediente Técnico de obra registrado en el SEACE
consigna informacion sobre el resumen general del proyecto y no contiene informacion
sobre el metrado de equipamiento, los folios N° 00534 y 00535 consignan informacién sobre
el Plan COVID, sin embargo, en el expediente fisico de obra estos folios N°s 0534 y 0535
corresponden a equipamiento (metrado de equipamiento), por tanto, la informacion registrada
en el SEACE, es disimii...
Por otro lado, las bases administrativas en el Capitulo Ill Requerimiento de la Seccién Especifica
/i
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condiciones especiales del Procedimiento de Seleccién, en el numeral 15.1.1. Trabajo a realizar,
no consigna informacién sobre el “Equipamiento” considerando dentro de la estructura de
presupuesto, solo contiene las metas de la ejecucion de la obra...
De lo expuesto, se advierte que el importe de equipamiento global, no tiene especificaciones
técnicas, ni se encuentra debidamente sustentado con las respectivas indagaciones del
mercado que le permitan acreditar el valor determinado.
b. Criterio: La situacién descrita no ha considerado la normatividad siguiente:
¢ Texto Unico e la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de
marzo de 2019:
- Articulo 2° inciso c¢)
- Articulo 16° numeral 16.1y 16.2.
* Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°
344-2018-EFE, publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificaciones:
- Articulo 29, numeral 29.1 y 29.8
- Articulo 34, numeral 34.2
o Directiva N° 010-2020-OSCE/CD “Bases y Solicitud de expresién de interés estandar
electrénicas para los procedimientos de seleccién a convocar en el marco de la Ley N°
30225, aprobado con Resolucién N° 148-2020-OSCE/PRE, publicado el 23 de octubre de
2020:
- VI Disposiciones Generales: inciso 6.2.
- VIl Disposiciones Especificas: numeral 7.1.
C) consecuencia: La situacion descrita, pone en riesgo el importe del equipamiento por cuanto no
esta debidamente determinado ni sustentado con cotizaciones, asimismo al no contar con las
especificaciones técnicas en el expediente técnico de obra, pondrian en riesgo la calidad y
verificacion de las caracteristicas técnicas y requisitos funcionales del equipo, afectando la finalidad
de la obra y el riesgo de continuidad con el proceso de seleccién.

4. El Expediente Técnico de la obra, considera gastos generales de proteccién individual

desproporcionado, lo cual podria generar riesgo de un mayor gasto y afecte el presupuesto de

obra y el proceso de contratacion:

a. Condicién: Sobre el particular, respecto a los andlisis de gastos generales del expediente técnico,
especificamente en el item |l del numeral 1 sobre el Personal Técnico administrativo, se ha
establecido la participacion de siete (7) personales técnicos, por un tiempo de 8 meses, tal como
se detalla a continuacion...

Asimismo, en ese mismo item, en el numeral 3.00 sobre gastos de proteccién individual se
considero los gastos de ocho ( 8) unidades indumentarias de proteccion individual, por un tiempo
de ocho ( 8) meses, con un costo total de S/. 30,400.00 ...

De los cuadros precedentes, se evidencia que los gastos de proteccion individual total no guardan
relacion con el nimero de personal técnico y administrativo, porque la dotacién de la indumentaria
al personal dado el tiempo de duracion de la obra deberia ser por Unica vez, tal como se detalla en
el cuadro siguiente: ....

Del cuadro precedente, se advierte un mayor gasto de proteccion individual del personal técnico y
administrativo para la dotacion desproporcionada de indumentaria (8 veces a cada personal técnico
y administrativo)

Del mismo, se aprecia en el item |l Analisis de Generales Variables del cuadro de analisis de Gastos
de Supervision del expediente técnico de obra, el personal Técnico y Administrativo conformado
por los siguientes personales: ....

En ese mismo item, en el numeral 3.0 sobre Gastos de Proteccién Individual, se consideré los
gastos de seis (6) unidades de indumentarias de proteccion individual, por un tiempo de 8 meses,
con un total de S/. 24,340.00 como se detalla en el cuadro siguiente: ...

De los cuadros precedentes se evidencia que los gastos de proteccion individual del personal de
supervision no guardan relacién con el nimero del personal técnico y administrativo, porque la
dotacion de la indumentaria al personal dado el tiempo de duracién de la obra deberia ser por unica
vez, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

-------------

De lo expuesto, se advierte que el total de los gastos de proteccion individual del personal técnico
y administrativo tanto para la ejecucién de la obra y la supervisién es mayor con relacién al equipo
de proteccion personal operario generando incongruencia en los gastos, como se detalla en el
cuadro siguiente: ...
De oftro lado, es preciso sefalar que el expediente técnico de obra consideré en el analisis de
precios unitarios la partida 06.02.04 equipos de proteccién personal para 8C uricades, sefaladas
en las especificaciones técnicas de impacto ambiental, seguridad y salud, las mismas que deben
/i
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ser utilizados por el personal de la obra: como: “"Gastos de seguridad, gafas, guantes, botas,
proteccion de oidos, arnés de cuerpo entero y linea de enganches, chalecos reflexivos, otros”.

b. Criterio: : La situacién descrita no ha considerado la normatividad siguiente:
o Texto Unico e la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de
marzo de 2019:
- Articulo 2° inciso i)
- Articulo 16° numeral 16.1y 16.2.
¢ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°
344-2018-EFE, publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificaciones:
- Articulo 34, numeral 34.2
c¢. Consecuencia: La situacién descrita, genera riesgo de desproporcionalidad en la dotacion de
indumentaria al personal técnico y administrativo, por lo que podrian en riesgo el importe total de
los gastos generales de proteccion individual situacién que deviene en mayores gastos generales
y afecten el valor de la obra.
Se hace constar que en el presente informe no se detallé los cuadros detalle en atencion a que los mismos se
encuentran en el Informe hito de control N° 002-2021-OCI/0207-SCC y que es parte anexo del presente informe.

Tercero: Que, ante la existencia de inconsistencias entre ios precisado en ia Carta N° 002-2021-MDADM-LP-
001-2021-CS-P y el Informe Hito de Control Hito de Control N°002-2021-OCI/0207-SCC, mediante Oficio N°
0442-2021-UNHEVAL-AL, se le solicito algunas presiones y ante lo cual el Presidente del Comite de Seleccion
con Carta N° 003-2021-MDADM-LP-001-2021-CS-P, preciso lo siguiente: Que, Mediante Carta N°072-2021-
UNHEVAL-DIGA-UEI-J la Unidad Ejecutora de Inversiones solicita aclaracion y respuesta del Hito de Control
N°002-2021-OCI/0207-SCC, Situaciones Adversas puntos 3 y 4 al consultor encargado de la ACTUALIZACION
del Expediente Técnico de nombre: “CREACION DE LOS SERVICIOS DE RECREACION DEPORTIVA DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN DE HUANUCO, CAYHUAYNA, DISTRITO DE PILLCO
MARCA, PROVINCIA DE HUANUCO, DEPARTAMENTO DE HUANUCO", dando un plazo maximo de 02 dias
habiles para su pronunciamiento.

I. ANALISIS DEL INFORME DE HITO DE CONTROL N° 002-2021-OCI-0207-SCC - SITUACIONES
ADVERSAS.
EL FACTOR DE EVALUACION DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS DE LA LICITACION PUBLICA
N° 001-2021-UNHEVAL NO ESTAN DE ACORDE A LAS NORMAS DE CONTRATACION
GENERANDO RIESGO POR INCONGRUENCIAS E INCERTIDUMBRE EN LOS POTENCIALES
PARTICIPANTES, AL NO GARANTIZAR LA TRANSPARENCIA DEL PROCESO. Sobre el FACTOR
DE EVALUACION de las bases administrativas, por un ERROR DE TIPEO, se ha considerado en el
FACTOR DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL el puntaje de “3 PUNTOS”, debiendo ser lo
correcto “2 PUNTOS", error por el cual se obtiene una suma de 101 puntos, debiendo ser lo correcto 100

puntos como suma total final, error pasible de correccién mediante el Pliego Absolutorio de
Consultas y Observaciones de los participantes.

Sin embargo, ante este hecho suscitado, el comité de seleccién del cual presido ha tomado en
cuenta el riesgo de la continuidad del proceso de seleccion y alcanza el cuadro corregido sobre
los parametros de los FACTORES DE EVALUACION A: PRECIO (98 PUNTOS) y B:
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL (02 PUNTOS), que se han corregido en las bases
CAPITULO IV FACTORES DE EVALUACION.

FACTOR DE EVALUACION | PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU ASIGNACION
A. PRECIO

La ewvaluacion consistira en otorgar el maximo puntaje a la
oferta de precio mas bajo y se otorga a las demas ofertas
puntajes inversamente proporcionales a sus respectivos|
precios, segun la siguiente formula:

Evaluacion:

Se evaluara considerando el precio
ofertado por el postor.

P, = Omx PMP
i

0.

Acreditacion: Dondé:
= f i = (ata
Se acreditara mediante el documento P = Rrtded laCiataaevaer

que contiene el precio de la oferta ( 0= Precio'i"
1

Anexo N° 6). 0,,= PredodelaCletames beja
PMP= Ruigemadnmo ddl precio

98 puntos
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FACTOR DE EVALUACION | PUNTAJE | METODOLOGIA PARA SU ASIGNACION
B. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL
Evaluacion: (Maximo 2 puntos)
Se evaluara que el postor cuente con
una (1) practica de sostenibilidad]Acredita una (1) de las practicas de sostenibilidad
ambiental o social

2 puntos
En caso que el postor se presente en
consorcio, cada uno de sus
integrantes, debe acreditar alguna de
las  practicas de sostenibilidad
ambiental o social para obtener el
puntaje

No acredita ninguna practica en sostenibilidad

0 puntos

2 ERROR ARITMETICO EN EL VALOR REFERENCIAL DEL LIMITE INFERIOR SIN IGV DE LAS BASES

ADMINISTRATIVAS DE LA LICITACION PUBLICA N° 001-2021-UNHEVAL GENERA INCONGRUENCIA
EN LA PRESENTACION DE LAS OFERTAS DE LOS POSTORES EXONERADOS DEL IGV, EL CUAL
AFECTA LA CONTINUIDAD DEL PROCESO DE SELECCION.
Sobre este ERROR tipificado como ARITMETICO EN EL VALOR REFERENCIAL DEL LIMITE INFERIOR
SIN IGV DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS; en las Bases Administrativas figura el precio de S/
1'664,465.78, debiendo ser lo correcto S/ 3'785,258.90, lo consideramos de tipeo o error pasible de
correccién mediante el Pliego Absolutorio de Consultas y Observaciones de los participantes.

Sin embargo, ante este hecho suscitado, el comité de seleccién del cual presido ha tomado en cuenta
el riesgo de la continuidad del proceso de seleccién y alcanza el cuadro corregido VALOR
REFERENCIAL, que se han corregido en las bases administrativas CAPITULO | GENERALIDADES.

3 EL EXPEDIENTE_TECNICO DE LA OBRA PRESENTA UN VALOR TOTAL POR EQUIPAMIENTO, SIN LA
DOCUMENTACION QUE LO SUSTENTE, ASIMISMO, LAS BASES DEL PROCESO DE SELECCION NO

'CUADRO: VALOR REFERENCIAL CORREGIDO : |
Valor Referencial Limite Inferior Limite Superior
(R Con IGV SinlG/ Con IGV Sinlov
S.4962895.000 /. 4,466,60550| S/.3,785,258.90| &.5450,184.50| . 462642754

| | |

CUADRO: VALOR REFERENCIAL CON INFORMACION ERRADA POR TIPEO |
Valor Referencial Limite Inferior Limite Superior
(W ConIGV SinIGV CnIGV SinlGv
§.496289%5.00) . 446660550 §.1,664,465.78| . 545918450 . 4,606,427 54

INCLUYEN INFORMACION DEL EQUIPAMIENTO, LO CUAL GENERA EL RIESGO DE QUE EL VALOR
REFERENCIAL NO SE ENCUENTRE ACREDITADO, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA DEL
PROCESO Y LA FINALIDAD DE LAS CONTRATACIONES PUBLICAS. Sobre este punto consideramos
un ERROR DE “COMPILACION DE ARCHIVOS ACTUALIZADOS” y su posterior carga del expediente
tecnico digital en la plataforma del SEACE, toda vez que por este error NO SE HA CONSIGNADO EL
ARCHIVO DE METRADOS DEFINITIVO, habiendo cargado al SEACE un archivo donde no figura el
Z-SfCRETARIA £ Metrado de Mobiliario”, el cual luego de la revisién y pronunciamiento del area usuaria, Si FIGURA EN EL
eneraL  SJEXPEDIENTE FISICO ACTUALIZADO.

- Sin embargo ante este hecho suscitado, el comité de seleccion del cual presido ha coordinado con
el area usuaria a fin de que el Consultor encargado de la Actualizacion se pronuncie sobre el Oficio
N°179-2021-UNHEVAL/OCI, donde literalmente indica en el punto c) pagina 16 de 23 “La situacion
descrita, pone en riesgo el importe del equipamiento por cuanto no esta debidamente determinado
ni sustentado con cotizaciones, asimismo al no contar con las especificaciones técnicas en el
expediente de obra, pondria en riesgo la calidad y verificacion de las caracteristicas técnicas y
requisitos funcionales del equipo, afectando la finalidad de la obra y el riesgo de continuidad con el
proceso de seleccioén”.

El area usuaria ha cursado la CARTA N° 072-2021-UNHEVAL-DIGA-UEI-J, con fecha 21/05/21 para que
se pronuncie sobre este punto del Oficio N°179-2021-UNHEVAL/OCI, donde a la fecha se cuenta con
Su pronunciamiento y ratificacién respecic al vaior dei EQUIPAMIERNTO v Sus ESPECIFICACIONES

TECNICAS, que se anexan al presente informe.

|
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De esta revision del pronunciamiento del area usuaria, este comité ratifica que fue por “ERROR DE
COMPILACION DE ARCHIVOS ACTUALIZADOS” no fue publicado en la plataforma del SEACE, motivo
por los cuales LOS PARTICIPANTES NO PUDIERON VISUALIZAR EL METRADO Y LAS
ESPECIFICACIONES DEL MOBILIARIO, para que, con éste, LOS PARTICIPANTES PUEDAN REALIZAR
SUS CONSULTAS Y OBSERVACIONES SOBRE la convocatoria del procedimiento de seleccién de la
Licitacién Pablica LP-001-2021-UNHEVAL- PRIMERA CONVOCATORIA.

Finalmente puedo afirmar que respecto a este punto el Expediente Técnico Actualizado queda aclarado
y precisado sobre los riesgos sefalados de calidad y verificacion de las caracteristicas técnicas y
requisitos funcionales del equipo y lo mas importante no afecta la finalidad de la obra.

4 EL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA CONSIDERA GASTOS GENERALES DE PROTECCION

INDIVIDUAL DESPROPORCIONADO, LO CUAL PODRIA GENERAR RIESGO DE UN MAYOR GASTO Y
AFECTE EL PRESUPUESTO DE OBRA Y EL PROCESO DE CONTRATACION. Sobre este punto del
CALCULO DE GASTOS GENERALES, por la Comision de Control Concurrente de OCI, este comité ha
trasladado su pronunciamiento al area usuaria y corresponde este sustento al criterio tomado por el
Consultor de la actualizacién del expediente técnico, en la elaboracion de los Gastos Generales.
Sobre el cual se ha solicitado al Proyectista con CARTA N° 072-2021-UNHEVAL-DIGA-UEI!-J, de fecha
21/05/21 y que a la fecha se cuenta con el descargo respectivo, el mismo que no altera la inversion total del
provecto.
Finalmente puedo afirmar que respecto a este punto el Expediente Técnico Actualizado queda
aclarado y precisado sobre los riesgos desproporcionados en la dotacion de indumentarias al
personal técnico y administrativo, que se justifica debido a la emergencia sanitaria del COVID19 y
que estos gastos generales no afectan el valor referencial de la obra.

Il. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Se CONCLUYE que en analisis y vista del OFICIO N°179-2021-UNHEVAL/OCI de la Jefatura del
Organo de Control Institucional, Informe de Hito de Control N°002-2021-OCI/0207-SCC, numeral V
SITUACIONES ADVERSAS puntos 1 y 2, son errores pasibles de correccion mediante el Pliego
Absolutorio de Consultas y Observaciones de los participantes. Sin embargo este comité ha tomado en
cuenta los riesgos y a la fecha se han corregido.

2. Se CONCLUYE que en andlisis y vista del OFICIO N° 179-2021-UNHEVAL/OCI de la Jefatura del
Organo de Control Institucional, Informe de Hito de Control N°002-2021-0C1/0207-SCC, numeral V
SITUACIONES ADVERSAS punto 3, sobre la existencia de un ERROR DE “COMPILACION DE
ARCHIVOS” y posterior carga del expediente técnico digital en la plataforma del SEACE, toda vez que
por este error NO SE HA CONSIGNADO EL ARCHIVO DE METRADOS DEFINITIVO, motivo por los
cuales LOS PARTICIPANTES NO PUDIERON VISUALIZAR EL METRADO Y ESPECIFICACIONES
DEL MOBILIARIO, para que con éste, LOS PARTICIPANTES PUEDAN REALIZAR SUS
CONSULTAS Y OBSERVACIONES, siendo éste un error que conlleva a la declarateria de nulidad del
procedimiento de seleccién. Sobre este punto este comité ha tomado en cuenta los riesgos y a la fecha
el Expediente Técnico Actualizado esta compilado.

3. Se CONCLUYE que en analisis y vista del OFICIO N° 179-2021-UNHEVAL/OCI de la Jefatura del
Organo de Control Institucional, Informe de Hito de Control N°002-2021-0CI/0207-SCC, numeral V
SITUACIONES ADVERSAS punto 4, sobre este punto del CALCULO DE GASTOS GENERALES,
este comité ha trasladado su pronunciamiento al area usuaria con CARTA N° 072-2021-UNHEVAL-
DIGA-UEI-J, de fecha 21/05/21 y que a la fecha se cuenta con el descargo respectivo Carta N° 013-
2021-ALVA-CONSULTOR, el mismo gue no altera la inversion total del proyecto. Sobre este punto este
comité ha tomado en cuenta sobre los riesgos desproporcionados en la dotacion de indumentarias
al personal técnico y administrativo, que se justifica debido a la emergencia sanitaria del
COVID19 y que estos gastos generales no afectan el valor referencial de la obra.

4. De las conclusiones precisadas en los numerales 1, 2 y 3, se CONCLUYE que el EXPEDIENTE DEL
PROCESO DE SELECCION PARA LA LICITACION PUBLICA N° 001-2021-UNHEVAL para la obra
ejecucion de la obra con CU N° 2407627, denominado "CREACION DE LOS SERVICIOS DE
RECREACION DEPORTIVA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN DE HUANUCO,
CAYHUAYNA, DISTRITO DE PILLCO MARCA, PROVINCIA DE HUANUCO, DEPARTAMENTO DE
Huanuco”. Es decir, bases administrativas y Expediente Técnico, quedan levantadas y apta para el
proceso de seleccion.

5. El Comité POR UNANIMIDAD, RECOMIENDA DECLARAR LA NULIDAD del proceso de seleccion a
la LP-N°001-2021-UNHEVAL-PRIMERA CONVOCATORIA y RETROTRAERSE A LA ETAPA DE
CONVOCATORIA, siendo ésta la potestad del titular de la Entidad como se detallé en los numerales
14y15.

Cuarto: Que, en ¢l presente caso se tiene gue las cbservaciones existente al procesc de seleccidn para la

contratacién de la ejecucion de obra: “Creacion de los servicios de recreacion deportiva en la Universidad

/i
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Nacional Hermilio Valdizan de Huanuco”, respecto a los puntos 1y 2 contenidos en el Hito de Control N° 002-
2021-0OCI/0207-SCC, el comité de seleccion reconoce los mismos, precisando que los mismos pueden ser
corregidos en la etapa de consultas y observaciones; criterio con el cual no se comparte en atencién a que
se corre el riesgo de que los participantes no realicen observaciéon alguna y ante lo cual las Bases
queden integradas con los errores detectados por el OCI, ya que el comité de oficio no puede modificar
las bases convocadas; sin embargo atendiendo a que las observaciones no solo tienen relacion con las
incongruencias en las bases, sino con la elaboracién del expediente técnico, como son los contenidos en el
punto 3y 4 Del Informe de Hito de Control, que son: punto 3. que en este caso que el expediente presenta un
valor total por equipamiento sin la documentacién que lo sustente y que en el expediente técnico no contenga
las especificaciones técnicas de equipamiento; punto 4. El expediente técnico considera gastos generales en
proteccion individual desproporcionado; cuyos detalles se encuentran contenido en el Informe de Hito de Control
N° 002-2021—O0CI-0207-SCC; se hace necesario realizar un andlisis sobre los mismos ya que ello va tener
implicancia hasta la etapa en que debe declararse la nulidad del presente proceso.

Quinto: Que, revisado y analizado el Informe de Hito de Control N° 002-2021—O0CI-0207-SCC, es de
advertirse que en el presente proceso de seleccion se habria vulnerado todas las normas legales sefialadas en
ella y que se han precisado en el segundo considerando del presente informe; por lo que de acuerdo al articulo
44° de la Ley de Contrataciones del Estado establece en los numerales 44.1° y 44.2°, |o siguiente: “44.1° El
Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulo los actos expedidos,
cuando haya sido dictados por érgano incompetente, contravenga las normas legales, contenga un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por
la normatividad aplicable, debiendo expresarse en la resolucién que expida, la etapa a la que se debe
retrotraer el procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los
Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco”; la cual debe ser concordado con el inciso 44.2.° que precisa: “El
Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccidn, por las
mismas causas previstas en el parrafo anterior, sélo hasta antes del perfeccionamiento del contrato...”™
por lo que corresponde determinar si existe justificacion para declarar la nulidad del proceso de seleccién en
atencion al informe de Hito de Control N°* 002-2021-0CI-0207-SCC y asimismo establecer hasta que etapa
AR ebe retrotraerse el proceso de seleccion; debiendo tener en consideracion el cuarto considerando del presente
B B nforme.

Sexto: Que, revisado las observaciones realizadas en el punto 3 y 4, del Hito de Control N° 002-2021-OCI/0207-

SCCy la Carta N° 013-2021-ALVA-CONSULTORES, se determina que:

1. Respecto al punto 3 del Hito de Control N° 002-2021-OC1/0207-SCC, sobre que el expediente presenta un
valor total por equipamiento sin la documentacion que lo sustente y que en el expediente técnico no
contenga las especificaciones técnicas de equipamiento: Se tiene que segln Carta N° 013-2021-ALVA-
CONSULTOR, presentada por el Consultor, pero que no tiene ningin informe de caracter técnico del
area usuaria; el consultor precisa: “... En el que, el apartado EQUIPAMIENTO por ser una prestacion
accesoria a la ejecucion de la obra se ubica debajo del presupuesto de obra, tal como lo indica también el
PERFIL DEL PROYECTO; asimismo indica que el EQUIPAMIENTO se adjunté como parte del apartado de
equipamiento (folio N° 535) en donde en la misma consigna: Descripcion del Equipo, Unidad, Cantidad
y Especificaciones del Equipo, como se pasa a demostrar:

Bicicleta para Spinning Unidad 21
Control de Carga: Manual Continua
Sistema de Tensién: Friccion
Tipo de Pantalla: LCD
Funciones: Escaneo, Velocidad, Tiempo, Distancia y calorias

Sobre la demostracion del PRESUPUESTO al que se cotizé el equipamiento, obedece estrictamente a
cotizaciones que se presentaron como parte del INFORME N° 008-ALVA-2021-CONSULTOR de
cotizaciones; que si bien es cierto no formaron parte integrante del expediente técnico definitivo,
fueron sustentadas dichos informes; por lo que QUEDA SUSTENTADO EL EQUIPAMIENTO DEL
EXPEDIENTE TECNICO DEFINITIVO”.

Al respecto se considera que se hace necesario que el levantamiento de las observaciones se realice
de acuerdo a la observacion realizada por el Organo de Control Interno, esto es que se adjunte los
documentos que sustenten el valor total del equipamiento al expediente técnico; que asimismo
respecto a que el expediente técnico no contiene las especificaciones técnicas de equipamiento; se
hace necesario que de acuerdo a las condiciones descritas en el contrato de consultoria se emita el
informe sobre el cumplimiento del mismo; mientras tanto no puede tenerse por subsanada el mismo.

2. Respecto al punto 4. Sobre que El expediente técnico considera gastos generales en proteccién
individual desproporcionado, es de advertirse que segun Carta N° 013-2021-ALVA-CONSULTOR,
presentada por el Consultor, “los gastos generales (GG) de un proyecto de ejecucion de obra, depende de
las condiciones en las que se ejecuta el mismo, gastos que al tener una naturaleza diferente para cada

/i
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proyecto difiere en cada escenario planteado. Sobre el caso particular de la observacion se indica por la
coyuntura nacional de la Emergencia Sanitaria del COVID-19, al ser funcién del personal Técnico y
Administrativo, y asistentes, el desarrollar actividades de direccion y de contacto con el personal obrero y no
obrero, es que la consultoria ha tomado como criterio que SE REALICE UN CAMBIO DE EPP de forma
mensual para el personal técnico y administrativo, tanto para el Ejecutor de Obra como para la Supervision
de Obra que motivo por el cual en los cuadros de célculos de EPPs se ha considerado ocho (8) meses de
EPPs para el personal técnico y administrativo; el consultor realiza la descripcion de los cuadros de gastos
de proteccion individual el mismo que consta en la Carta N° 013-2021-ALVA-CONSULTOR, y concluye que
SE ENCUENTRA SUSTENTADO EL CUADRO, GASTOS DE PROTECCION INDIVIDUAL DEL EJECUTOR
DE OBRA Y DEL SUPERVISOR”.

Al respecto debemos precisarse que se hace necesario que exista una conformidad de acuerdo a las
condiciones pactadas en el contrato de consultoria; mientras tanto no puede tenerse por subsanado
el mismo.

Séptimo: Que, atendiendo a lo sefialado, se tiene que en el presente caso respecto al punto 3 y 4 del Hito de
Control N° 002-2021-OCI/0207-SCC, sobre que en el expediente técnico de obra no consta la documentacion
que sustente el valor total del equipamiento, que no se encuentra detallado las especificaciones técnicas y
asimismo respecto al expediente técnico de obra considera gastos generales de proteccién individual
desproporcional tanto para el ejecutor de obra como la supervision; se esta vulnerado los siguientes articulos:
¢ Ley de Contrataciones del Estado:
- Articulo 2 inciso ¢)
- Articulo 16 numeral 16.1y 16.2
¢ Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:
- Articulo 29° numeral 29.1 y 29.8
- Articulo 34° numeral 34.2.
 Directiva N° 010-2020-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar electrénica para los
procedimientos de seleccién a convocarse en el marco de la Ley N° 30225, aprobado con Resolucion N°
148-2020-OSCE/PRE, publicado el 23 de octubre de 2020.
- VI Disposiciones Generales, numeral 6.2.
- VIl Disposiciones Especificas, numeral 7.1.

Que, asimismo se tiene que el incumplimiento de las normas legales acotadas, traeria como consecuencia
poner en riesgo el importe del equipamiento por cuanto no esta debidamente determinado ni sustentado con
cotizaciones, ya que no se encuentra considerado en el expediente técnico: asimismo al no contar con las
especificaciones técnicas en el expediente técnico de obra, pondria en riesgo la calidad y verificacion de las
caracteristicas técnicas y requisitos funcionales del equipo, afectando la finalidad de la obra y el riesgo de
continuidad con el proceso de seleccién; asimismo genera el riesgo de desproporcionalidad en la dotacion de
indumentaria al personal técnico y administrativo, lo que pondria en riesgo el importe de los gastos generales
de proteccion individual, situacion que deviene en mayores gastos generales y afecten el valor referencial de la
obra; tal como se tiene del Informe de Hito de Control N° 002-2021-OCI-0207-SCC, con el cual esta oficina se
encuentra de acuerdo; sin perjuicio de que una vez subsanado las omisiones acotadas en el expediente técnico,
se tenga en consideracion las demas recomendaciones realizadas a las Bases.

Octavo: Que, el articulo 44° numeral 44.3° establece: “La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la
obligacion de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar”; por lo que se hace
necesario remitir copia de todo lo actuado a Secretaria Técnica a efectos de que efectué el deslinde de
responsabilidad en la declaratoria de la nulidad.

OPINION: Que, por las fundamentos facticos y juridicos expuestos, SE OPINA: Que, se emita la Resolucion
Rectoral, DISPONIENDO:

1. La NULIDAD DE OFICIO DEL PROCESO DE SELECCION LICITACION PUBLICA N° 001-2021-
UNHEVAL-PRIMERA CONVOCATORIA PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: “CREACION DE LOS
SERVICIOS DE RECREACION DEPORTIVA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN
DE HUANUCO, CAYHUAYNA, DISTRITO DE PILLCO MARCA, PROVINCIA DE HUANUCO,
DEPARTAMENTO DE HUANUCO” HASTA LA ETAPA DE LA CONVOCATORIA (ESPECIFICAMENTE
HQSTA QUE SE CUMPLA CON LEVANTAR LAS OBSERVACIONES REALIZADAS AL EXPEDIENTE
TECNICO)

2. Que, se remita copia de todo lo actuado a Secretaria Técnica a efectos de realice el deslinde de
responsabilidades respecto a la presente DECLARACION DE NULIDAD.

3. Que, se NOTIFIQUE al Organo de Control Institucional la resolucién a emitirse.

Que el Rector, estando a la opinién legal, remite el caso a Secretaria General, con el Proveido Digital N°
1683-2021-R/UNHEVAL, para que se emita la resolucién correspondiente; v.
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Estando a las atribuciones conferidas al Rector por la Ley Universitaria N° 30220; por el Estatuto y el

Reglamento General de la UNHEVAL; por la Resolucion N° 050-2016-UNHEVAL-CEU, del 26.AG0O.2016, del
Comité Electoral Universitario, que proclamé y acreditod, a partir el 02.SET.2016 hasta el 01.SET.2021, a los
representantes de la Alta Direccién; por la Resolucién N° 2780-2016-SUNEDU-02-15.02, del 14.0CT.2016, que
resolvi6é proceder a la inscripcion de las firmas de las autoridades de la UNHEVAL en el Registro de Firma de
Autoridades Universitarias, Instituciones y Escuelas de Educacion Superior de la SUNEDU,

10

20

30

4°

50

Distribucién:
Rectorado
VRAcad -VRInv
AL-
DIGA UAbast

UE

Archivo

SE RESUELVE:

DECLARAR LA NULIDAD OFICIO DEL PROCESO DE SELECCION LICITACION_ PUBLICA N° 001-2021-
UNHEVAL-PRIMERA CONVOCATORIA para la ejecucion de la obra: “CREACION DE LOS SERVICIOS
DE RECREACION DEPORTIVA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN DE HUANUCO,
CAYHUAYNA, DISTRITO DE PILLCO MARCA, PROVINCIA DE HUANUCO, DEPARTAMENTO DE
HUANUCO" hasta la etapa de la CONVOCATORIA (ESPECIFICAMENTE HASTA QUE SE CUMPLA CON
LEVANTAR LAS OBSERVACIONES REALIZADAS AL EXPEDIENTE TECNICO); por lo expuesto en los
considerandos precedentes.

REMITIR copia de todo lo actuado a Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de
la UNHEVAL, a efectos de que realice el deslinde de responsabilidades respecto a la declaracion de nulidad
precisada en el primer numeral de la parte resolutiva de la presente Resolucion.

NOTIFIQUESE la presente Resolucién al Organo de Control Institucional, para que proceda de acuerdo a
sus atribuciones.

DAR A CONOCER la presente resolucién a la Direccién General de Administracion y a la Unidad de
Abastecimiento para que procedan de acuerdo a sus atribuciones.

DAR A CONOCER esta Resolucién a los érganos competentes.

Registrese, comuniquese y archivese.
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