UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN
HUANUCO - PERU

LICENCIADA CON RESOLUCION DEL CONSEJO DIRECTIVO N° 099-2019-SUNEDU/ (D

SECRETARIA GENERAL
RESOLUCION CONSEJO UNIVERSITARIO

N° 0035-2020-UNHEVAL

Cayhuayna, 09 de enero de 2020.

VISTOS, los documentos que se acompafian en cincuenta y uno (51) folios;
CONSIDERANDO:

Que el Jefe de la Oficina de Asesoria Legal, con Informe N° 756-2019-UNHEVAL-AL, del
02.DIC.2019, emite opinién respecto a los alcances de la Resolucion N° 1390-2009-UNHEVAL-R, que
otorga el 100% de pensién de sobrevivientes viudez a Enriqueta Suarez Chavez Vda De Zavala, segun
el siguiente detalle:

I. ANTECEDENTES

1.1. Con, Resolucién N° 1390-2009-UNHEVAL-R, el Rector de la UNHEVAL, resolvio:
1° DECLARAR FUNDADA, la solicitud de la administrada ENRIQUETA SUAREZ CHA VEZ
VIUDA DE ZAVALA, consecuentemente se actualice a partir de la presentacion de la solicitud
de la administrada, esto es, desde el 13/10/2009, la pensién de sobrevivencia — viudez con el
integro de la pensién de cesantia que el causante percibla a su fallecimiento...

1.2. Con Informe Técnico N° 061-2019-DPR.IF/ONP-08, el Sub Director de Inspeccion y
Fiscalizacion de la Direccién General de Produccién de la ONP, concluyé:
1V conclusion
1. El acto administrativo emitido Resolucion N° 1390 — 2009 — UNHEVAL -R, del 05 de
noviembre de 2009 de folios 33 y 34 que actualizo el monto de pension de sobreviviente
viudez contraviene las disposiciones que regulan el régimen previsional del decreto Ley
20530, dispuesta en la STC050 — 2004 — AI/TC y otros acumulados por que corresponde a
vuestra entidad regularizar dicho trémite administrativo, remitiéndonos los actos
administrativos que se generen, caso contrario de no cumplir con lo solicitado la
responsabilidad funcional a la que se refiere el Articulo 11° del Decreto Supremo N° 132 —
2005 - EF, recaera en el funcionario responsable dando cuenta a la Contraloria General de
la Republica.

1.3. Con Oficio N° 3744-2019-DPR.IF/ONP-08, la Directora Ejecutiva de Inspeccion y
Fiscalizacion de la ONP, remite el Informe Técnico N° 061 — 2019 — DPR.IF/ONP - 08,
mediante el cual solicita la regularizacién del tramite administrativo relacionado a la
Resolucién N° 1390 — 2009 —- UNHEVAL -R, que otorga el 100% de pension de sobrevivientes
viudez a | Enriqueta Suarez Chavez Vda de Zavala.

1.4. Con Informe N° 485-2019-URH/J e Informe N° 493-2019-URH, la Jefa de la Unidad de
Recursos Humanos, solicita se emita el acto resolutivo se determine procedimientos y
accionar a realizar para el caso en particular.

1.5. Con Proveidos N°s 750 y 753-2019-UNHEVAL-AL, la Asesora Legal de la entidad, remite el
expediente administrativo, para emitir informe.

. APRECIACION JURIDICA
De los alcances del Decreto Supremo N° 132-2005-EF

2.1. Que, la citada norma aprueba la delegacién de funciones de administracion del régimen de

pensiones del Decreto Ley N° 20530, asi dicho decreto prescribe lo siguiente:
DE LA DELEGACION DE LAS FACULTADES DE FISCALIZACION

Articulo 6.- Deléguese a la ONP, la facultad de fiscalizar la correcta aplicacion de la
normatividad del régimen de pensiones del Decreto Ley N° 20530 sus normas
modificatorias, complementarias y conexas, denominandose para los efectos del presente
Decreto Supremo como la Entidad Fiscalizadora. La ONP propondréa los lineamientos,
normas complementarias y herramientas tecnoldgicas necesarias para el mejor
cumplimiento de la funcion fiscalizadora, los mismos que seran aprobados por el MEF,
mediante Resolucion Ministerial.
La ONP propondr4 el Plan Anual de Fiscalizacién al MEF, el mismo que serd aprobado por
el Ministerio de Economia y Finanzas en el primer mes de cada afio fiscal. Dicho plan podra
estar sujeto a modificaciones durante el afio, debiendo contener necesariamente las
recomendaciones del informe de gestién a que se hace referencia en el articulo 8 del
presente Decreto Supremo.
El plan anual de fiscalizacién del 20086, debera contener como minimo el programa de
fiscalizacion de pensiones a que hace referencia la Quinta Disposicion Transitoria de la Ley
N° 28449.
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Articulo 7.- La Entidad Fiscalizadora evaluara los informes a ue se hace referencia
en el articulo 3 del presente Decreto Supremo v, de no ncontrarlos conformes
debera dictar las recomendaciones y medidas correctivas necesarias para la correcta
aplicacién de los derechos pensionarios del régimen del Decreto Ley N° 20530 sus

normas modificatorias, complementarias y conexas. Teniendo a su vez, la obligacién
de hacer el sequimiento respectivo.

Articulo 8.- La Entidad Fiscalizadora informaré a la Contraloria General de la Republica
con copia al MEF, en forma mensual, de cualquier hecho o acto de las Entidades
Administradoras y/o de los funcionarios responsables que contravenga lo establecido en el
Decreto Ley N° 20530 sus normas modificatorias, complementarias Yy conexas.

Asimismo, deberé elaborar un informe de gestién anual que seré presentado al MEF en los
plazos y forma que éste determine.

2.2. Asi, en mérito a dichas facultades, la Sub Direccién de Inspeccién y Fiscalizacién de la
Direccion General de Produccién de la ONP, emite el informe de la referencia b) (Informe
Técnico N° 061 — 2019 — DPR.IF/ONP - 08) el cual es remitido mediante el documento de la
referencia c) (Oficio N® 3744 — 2019 — UNHEVAL - DPR.IF/ONP — 08), que la conclusién del
referido informe, es que la entidad (UNHEVAL) adopte las medidas correctivas.

b) De los alcances del Informe Técnico N° 061 — 2019 — DPR.IF/ONP - 08
2.3. Que, el referido informe sefiala en el item de anlisis, lo siguiente:

2. se advierte en el acto administrativo precedente, que el monto determinado de la pensién
de viudez no toma en consideracién reglas con relacién a las pensiones de sobrevivientes
de la STC 050-2004-Al/TC y otros acumulados

4. En Consecuencia, el monto actualizado determinado por vuestra entidad como pensién
de viudez a favor de don HECTOR ZAVALA GARCIA no se ajusta a los lineamientos
establecidos, al no haberse tenido en consideracién los lineamientos establecidos en el
inciso b) del Articulo 32 del Decreto ley 20530, sustituido por disposicién del articulo 7 de
la Ley 28449 y la sentencia del Tribunal Constitucional recalda en el expediente N° 050-
2004-Al/TC; toda vez que el monto de pension de sobreviviente viudez corresponde el 50%
de la pensién que percibia el causante a la fecha de su fallecimiento.

5. es preciso sefialar que se ha detectado que en la boleta del mes de enero de 2019 dofia
Enriqueta Suarez Vda de Zavala percibio los decretos supremos 014-2009-EF, D.S. 077-
2010-EF, D.S. 031-2011 — EF, D.S. 024-2012-EF, D.S. 004 — 2013- EF, D.S. 002- 2015 —
EF y D.S. 005 - 2016 — EF incrementos para pensionistas mayores de 65 afios que deben
ser percibidos en la pensién de mayor monto, siendo en el presente caso la pension de
cesantia percibida en el Gobierno regional Huénuco, solicitamos efectuar las
coordinaciones respectivas con la mencionada entidad y regularizar el correcto pago de
tales beneficios conforme a lo establecido en la referida disposicion de la Ley General del
Sistema nacional de Presupuesto y disposiciones reglamentarias que regulan el
otorgamiento de tales concepltos.

IV conclusién

1. El acto administrativo emMdo Resolucion N° 1390 — 2009 — UNHEVAL -R, del 05 de
noviembre de 2009 de folios 33 y 34 que actualizo el monto de pensién de sobreviviente
viudez contraviene las disposiciones que regulan el régimen previsional del decreto Ley
20530, dispuesta en la STC 050 — 2004 — Al/TC y otros acumulados por que corresponde
a vuestra entidad regularizar dicho tramite administrativo, remitiéndonos los actos
administrativos que se generen, caso contrario de no cumplir con lo solicitado la
responsabilidad funcional a la que se refiere el Articulo 11° del Decreto Supremo N° 132 —
2005 - EF, recaerd en el funcionario responsable dando cuenta a la Contraloria General
de la Republica.

2.4. Como se podra apreciar la conclusién asumida por la entidad fiscalizadora de los alcances de
la Ley N° 20530, es que la Resolucion N° 1390 — 2009 — UNHEVAL -R, del 05 de noviembre
de 2009, que actualizo el monto de pensién de sobreviviente viudez contraviene las
disposiciones que regulan el régimen previsional del decreto Ley 20530, dispuesta en la
STCO050 — 2004 — AI/TC y otros acumulados por que corresponde a vuestra entidad
regularizar dicho tramite administrativo.

2.5. Como, se podra apreciar de los alcances del Decreto Supremo N°® 132-2005-EF, se advierte

que la entidad fiscalizadora deberd dictar las recomendaciones y medidas correctivas
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c)

2.6

2.7

2.9

2.8.

necesarias para la correcta aplicacion de los derechos pensionarios del régimen del
Decreto Ley N° 20530, empero en el presente caso la recomendacion efectuada fue la de
reqularizar, sin embargo, no se ha precisado como se puede regularizar, entendiéndose que
los caminos viables en sede administrativa, seria la nulidad de oficio y/o la revocacion, empero
cada uno tiene un supuesto diferente que merece un analisis pormenorizado, es por ello, la
emision del presente informe a la fecha.

De las acciones a realizar por parte de la UNHEVAL con la finalidad de regularizar los

alcances de la Resolucién N° 1390 — 2009 - UNHEVAL -R

. Que, en principio se debe sefialar que el precitado acto administrativo fue emitido el afio 2009,
por tanto, las posibles acciones con la finalidad de “regularizar” dicho acto administrativo
serian la nulidad de oficio o la revocacion del acto administrativo, asl, se debera de analizar
el primer supuesto, es decir si seria factible declarar la nulidad del referido acto administrativo,
asi se tiene:

Respecto a la posibilidad de declarar la nulidad de la Resolucién N° 1390 — 2009 -
UNHEVAL -R
. Que, la Ley N° 27444, ha sufrido una serie de modificaciones en el tiempo asi el plazo para
declarar la nulidad de los actos administrativos, fue de la siguiente manera:
Texto original (vigente al momento de emitido el acto administrativo)
Articulo 202.- Nulidad de oficio

202.3 La facultad para declarar la_nulidad de oficio de los actos administrativos
prescribe al afio, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos.

202.4 En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, sélo procede
demandar la nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre
gue la demanda se interponga dentro de los dos (2) afios siguientes a contar desde la

fecha en que prescribi6 la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa.
Texto actual TUO de la Ley N° 27444 aprobado mediante D.S. 004 - 2019 - JUS
Articulo 213.- Nulidad de oficio

213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en
el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o
contado a partir de la notificacién a la autoridad administrativa de la sentencia penal
condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del
articulo 10.

213.4 En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, sélo procede
demandar la nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo, siempre
que la demanda se interponga dentro de los tres (3) afios siguientes a contar desde la fecha
en que prescribio la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa.

Como, se podra advertir la Resolucion N° 1390 — 2009 - UNHEVAL -R, no podria ser
declarada nula de oficio, toda vez que los plazos para declarar su nulidad, habrian prescrito.

Respecto a la posibilidad de revocar la Resolucién N° 1390 - 2009 — UNHEVAL -R
. Que, el Articulo 214° del TUO de la Ley N° 27444, vigente a |a fecha, prescribe:

Articulo 214. Revocacion
214.1 Cabe la revocacion de actos administrativos, con efectos a futuro, en cualquiera
de los siguientes casos:
214.1.1 Cuando la facultad revocatoria haya sido expresamente establecida por una
norma con rango legal y siempre que se cumplan los requisitos previstos en dicha norma.
214.1.2 Cuando sobrevenga la desaparicién de las condiciones exigidas legalmente
para la emisién del acto administrativo cuya permanencia sea indispensable para la
existencia de la relacion juridica creada.
214.1.3 Cuando apreciando elementos de juicio sobrevinientes se favorezca legalmente
a los destinatarios del acto y siempre que no se genere perjuicios a lerceros.
214.1.4 Cuando se trate de un acto contrario al ordenamiento juridico que cause agravio
o perjudique la situacion juridica del administrado, siempre que no lesione derechos de
terceros ni afecte el interés publico.
La revocacion prevista en este numeral solo puede ser declarada por la mas alta
autoridad de la entidad competente, previa oportunidad a los posibles afectados
otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para presentar sus alegatos y
evidencias en su favor.
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214.2 Los actos administrativos declarativos o constitutivos de derechos o intereses
legitimos no pueden ser revocados, modificados o sustituidos de oficio por razones de
oportunidad, mérito o conveniencia.

Se debe precisar que el texto original de la Ley N° 27444, también sefala que se puede
declarar la revocacién de los actos administrativos con efecto a futuro.

2.10. Que, atendiendo a los alcances del Informe Técnico N° 061 — 2019 — DPR.IF/ONP - 08,
debe procederse a iniciar el procedimiento de revocacién de la Resolucién N° 1390 - 2009 -
UNHEVAL - R.

d) Del procedimiento de revocacion de la Resolucién N° 1390 — 2009 — UNHEVAL -R.

2.11. Ahora bien, de conformidad con los alcances del Articulo 214° del TUO de la Ley N° 27444,
numeral, 214.1.2. se debe iniciar el procedimiento de revocacién de la precitada resolucién,
esto es, por haberse emitido en_contravencién de las disposiciones que re ulan_el
régimen previsional del decreto Ley 20530, dispuesta en la STC 050 — 2004 — Al/TC,
supuesto factico que se encuentra descrito ampliamente en el Informe Técnico N° 061 — 2019
— DPR.IF/ONP — 08, por tanto al haberse contravenido los alcances de la normas antes
sefialadas, dicha condicion (para la emision, de la Resolucién N° 1390 — 2009 — UNHEVAL —
R es contraria al ordenamiento, ello en atencién a los alcances del Informe técnico emitido
por la entidad fiscalizadora de la ONP), ha desaparecido.

2.12. Consecuentemente y con la finalidad de cumplir con lo dispuesto en el Oficio N° 3744 —
2019 — UNHEVAL - DPR.IF/ONP - 08, se debe notificar a Enriqueta Suarez Chavez Vda de
Zavala, a efectos de que exprese lo necesario respecto a los alcances del Informe Técnico
N° 061 — 2019 — DPR.IF/ONP - 08.

2.13. Asi también, se debera de notificar al Sub Director de Inspeccién y Fiscalizacion de la
Direccién general de Produccion de la ONP, y la Oficina de recursos Humanos de la entidad.

e) Del 6rgano encargado de iniciar el procedimiento de revocacion de la Resolucién N° 1390
— 2009 - UNHEVAL -R
2.14. Que, de conformidad con el ordenamiento interno de la UNHEVAL, el maximo érgano es el
Consejo Universitario, por tanto, en atencién a los alcances del inciso u) del Articulo 155° del
Reglamento General de la UNHEVAL, (u) conocer y resolver todos los demés asuntos qgue no
estdn encomendados a olras autoridades universitarias; y,), el Consejo Universitario es quien
debe iniciar el procedimiento de revocacion de la Resolucion N° 1390-2009-UNHEVAL-R.

lil. OPINION

3.1.Que, el Consejo Universitario de la UNHEVAL disponga el inicio del procedimiento de revocacion
de la Resolucién N° 1390 — 2009 — UNHEVAL - R, por haberse emitido en contravencién de las
disposiciones gue regulan el régimen previsional del decreto Ley 20530, dispuesta en la STC
050 — 2004 — AI/TC, supuesto factico que se encuentra descrito ampliamente en el Informe Técnico
N® 061 — 2019 — DPR.IF/ONP - 08, por tanto al haberse contravenido los alcances de la normas
antes sefialadas, dicha condicion (para la emisién, de la Resolucién N° 1390 — 2009 — UNHEVAL
- R es contraria al ordenamiento, ello en atencién a los alcances del Informe técnico emitido por la
entidad fiscalizadora de la ONP), ha desaparecido. 3.2. Que, se notifique a Enriqueta Suarez
Chavez Vda de Zavala, a efectos de que exprese lo necesario respecto a los alcances del Informe
Técnico N° 061 — 2019 — DPR.IF/ONP - 08, y los alcances del acto a emitirse, para lo cual se le
debera de conceder el plazo de cinco dias, ello con la finalidad de no vulnerar su derecho a la
defensa. 3.3. Que, el acto que dispone el inicio del procedimiento de revocacién de la Resolucion
N°® 1390 - 2009 - UNHEVAL - R, debera de notificarse al Sub Director de Inspeccién y Fiscalizacion
de la Direccion general de Produccién de la ONP, y la Oficina de recursos Humanos de la entidad.
3.4. Que, una vez cumplido lo recomendado en los numerales 3.1 y 3.2 del presente informe se
debera de remitir todo lo actuado a esta oficina, con la finalidad de emitir informe respecto a la
revocacion de la Resolucién N° 1390 — 2009 — UNHEVAL - R;

Que, en la sesion extraordinaria N° 31 de Consejo Universitario, del 18.DIC.2019, estando de
acuerdo con los fundamentos expuestos en el informe legal, el pleno acordé:

1. Disponer el inicio del procedimiento de revocacion de la Resolucion N° 1390-2009-UNHEVAL-R,
por haberse emitido en contravencion de las disposiciones que regulan el régimen previsional del
Decreto Ley 20530, dispuesta en la STC 050-2004-Al/TC, supuesto factico que se encuentra
descrito ampliamente en el Informe Técnico N° 061-2019-DPR.IF/ONP-08, por tanto, al haberse
contravenido los alcances de las normas sefialadas, dicha condicidon (para la emisién de la
Resolucién N° 1390-2009-UNHEVAL-R, es contraria al ordenamiento, ello en atencién a los
alcances del informe técnico emitido por la entidad fiscalizadora de la ONP), ha desaparecido.
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2 Notificar a la administrada Enriqueta Suarez Chavez viuda de Zavala, a efectos de que exprese lo
necesario respecto a los alcances del Informe Técnico N° 061-2019-DPR.IF/ONP-08, y los alcances
del acto a emitirse, para lo cual, se le concede el plazo de cinco dias, ello con la finalidad de no
vulnerar su derecho a la defensa.

3. Notificar la resolucion a emitirse a la Sub Director de Inspeccién y Fiscalizacion de la Direccién
General de Produccién de la ONP, y la Oficina de Recursos Humanos de la UNHEVAL.

4. Remitir, cumplido lo dispuesto en los numerales 1y 2, todo lo actuado a la Oficina de Asesoria
Legal con la finalidad de emitir informe respecto a la revocacion de la Resolucién N° 1390-2009-
UNHEVAL-R;

Que el Rector remite el caso a Secretaria General, con el Proveido N° 0024-2020-UNHEVAL-
CUIR, para que se emita la resolucion correspondiente;

Estando a las atribuciones conferidas al Rector por la Ley Universitaria N° 30220, por el
Estatuto y el Reglamento de la UNHEVAL, la Resolucién N° 050-2016-UNHEVAL-CEU, del
26.AG0.2016, del Comité Electoral Universitario, que proclamé y acredité, a partir del 02.SET.2016
hasta el 01.SET.2021, a los representantes de la Alta Direccion y por la Resolucién N° 2780-2016-
SUNEDU-02-15.02, del 14.0CT.2016, que resolvié proceder a la inscripcién de las firmas de las
autoridades de la UNHEVAL en el Registro de Firma de Autoridades Universitarias, Instituciones y
Escuelas de Educacion Superior de la SUNEDU;

SE RESUELVE:

1°. DISPONER el inicio del procedimiento de revocacion de la Resolucién N°® 1390-2009-UNHEVAL-
R, por haberse emitido en contravencion de las disposiciones que regulan el régimen previsional
del Decreto Ley 20530, dispuesta en la STC 050-2004-Al/TC, supuesto factico que se encuentra
descrito ampliamente en el Informe Técnico N° 061-2019-DPR.IF/ONP-08, por tanto, al haberse
contravenido los alcances de las normas sefialadas, dicha condicién (para la emision de la
Resolucién N° 1390-2009-UNHEVAL-R, es contraria al ordenamiento, ello en atencién a los
alcances del informe técnico emitido por la entidad fiscalizadora de la ONP), ha desaparecido, por
lo expuesto en los considerandos precedentes.

2°. NOTIFICAR a la administrada Enriqueta Suarez Chavez viuda de Zavala, a efectos de que
exprese lo necesario respecto a los alcances del Informe Técnico N° 061-2019-DPR.IF/ONP-08, y
los alcances del presente acto administrativo, para lo cual, SE LE CONCEDE EL PLAZO DE
CINCO DIAS, ello con la finalidad de no vulnerar su derecho a la defensa; por lo expuesto en los
considerandos precedentes.

3°. NOTIFICAR la presente resolucion a la Sub Direccion de Inspeccién y Fiscalizacién de la Direccion
General de Produccion de la ONP, y la Oficina de Recursos Humanos de la UNHEVAL,; por lo
expuesto en los considerandos precedentes.

4°. REMITIR, cumplido lo dispuesto en los numerales 1°y 2°, todo lo actuado a la Oficina de Asesoria
Legal con la finalidad de emitir informe respecto a la revocacién de la Resolucion N° 1390-2009-
UNHEVAL-R; por lo expuesto en los considerandos precedentes.

5°. DAR A CONOCER la presente Resolucion a los 6rganos competentes.
Registrese, comuniquese y archivese.
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