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Cayhuayna, 11 de enero de 2019.

Vistos los documentos que se acompafian en sesenta y nueve (69) folios;
CONSIDERANDO:

Que la Jefe de la Oficina de Asesoria Legal, mediante Oficio N° 045-2019-UNHEVAL, de fecha
08.ENE.2019, dirigido al Rector, remite el Informe N° 07-2019-UNHEVAL/AL/UAA. de la Jefe de la Unidad de Asuntos
Administrativos, quien emite informe legal respecto a la solicitud de reconocimiento de vinculo laboral como trabajador
permanente formulado por Alfredo Espinoza Silva, en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES:

1.1. Mediante escrito de folios 01/20 Alfredo Espinoza Silvia, solicita se le reconozca como trabajador permanente
en la condicion de servidor piblico contratado bajo el regimen del Decreto Legislativo N° 276, por
desnaturalizacion de sus contratos de locacion de servicios desde el 01 de mayo del afo 2002 al 31 de
diciembre del afio 2008, argumentando que durante este periodo habria realizado labores equiparables a la de
un ftrabajador nombrado, habiendo celebrado en sustitucion de estos contratos civiles un contrato
administrativo de servicios desde el 01 de enero de 2009 vigente a la fecha. Asi mismo solicita el pago de
todos sus derechos laborales dejados de percibir como gratificaciones, bonificaciones y otros beneficios
laborales desde la fecha que ingreso a laborar.

1.2. Mediante Informe N° 728-2018-UNHEVAL/OPER/UEC, la Jefa de la Sub Unidad de Escalafon y Control remite
la informacion solicitada a efectos de emitir opinion legal solicitada por el Rector encargado, mediante el
Proveido N°® 9351-2018-UNHEVAL-R de fecha 23/10/2018.

Il. APRECIACION JURIDICA: ,

2.1. Que, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, consagra el

Principio de Legalidad y establece que: ‘“las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la

Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines

para los que les fueron conferidas”
2.2. Que, el articulo 40° de la Constitucion Politica del Per( sefiala que: “La Ley regula el ingreso a la carrera
N administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades de los servidores publicos. No estan comprendidos
.......... =\\ en dicha carrera los funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza. Ningin funcionario o
2 i servidor publico puede desemperiar més de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de uno
7 més por funcion docente”. En este caso la ley que regula el ingreso a la carrera administrativa es el D. Leg. N°
276 Reglamento por el D. S. N° 005-90-PCM.
23.EI D. Leg. N° 276 en su articulo 12° inciso d) establece como un requisito para el ingreso a la carrera
administrativa, la de presentarse y ser aprobad en el concurso de admision, requisito que se reitera en el
articulo 28° del Reglamento de esta ley aprobado por D.S. N° 005-90-PCM que prescribe: “El ingreso a la
Administracion publica en la condicion de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de
naturaleza permanente se efectua obligatoriamente mediante concurso. La incorporacion a la Carrera
Administrativa seré por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postulo. Es nulo todo acto administrativo
que contravenga la presente disposicion”.

;{:@" 4. Por su parte el articulo 5° de la Ley N° 28175, Marco del Empleado Publico, establece que el acceso al empleo
=] sE-CRETA:‘l”‘ publico se realiza mediante concurso publico y abierto, sobre la base de los méritos y capacidades de las
\\“, CRNEK personas.

< 2.5. Estas normas resguardan el derecho de toda persona de acceso a la funcién publica en condiciones de

igualdad que segin el TC (Expediente N° 00025-2005-PUTC y otros, FJ 43), comprende los siguientes

derechos: i) acceder o ingresar a la funcion piblica; ii) ejercerla plenamente; iii) ascender en la funcion publica;

y iv) condiciones iguales de plenamente al Estado y a toda entidad publica en general, lo cual constituye un

criterio objetivo fundamental.

2.6. De los propios argumentos de la peticion administrativa del servidor CAS Alfredo Espinoza Silvia, se tiene que
dicha persona no ingreso a laborar a la Entidad mediante concurso publico de méritos, por lo que al no cumplir
con este requisito sine qua non para ser contratado como servidor del régimen laboral publico del D. Leg. N°
276, no procede su peticion.

2.7. El administrado sostiene que viene laborando por mas de 19 afios por lo que tendria derecho a un contrato

permanente, al respecto cabe sefialar que el articulo 1° del D. Leg. N° 276 precisa que: “Carrera

Administrativa es el conjunto de principios, normas y procesos que regulan el ingreso, los derechos y los

el
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deberes que corresponden a los servidores publicos que, con caracter estable prestan servicios de naturaleza
permanente en la Administracion Publica. Tiene por objeto permitir la incorporacion de personal idoneo,
garantizar su permanencia, asegurar su desarrollo y promover su realizacion personal en el desempefio del
servicio publico. Se expresa en una estructura que permite la ubicacion de los servidores publicos segun
calificaciones y méritos.” de esta norma se desprende que la persona que con caracter de estable e
indeterminado presta servicios permanentes en la Administracion Pablica es un trabajador de Carrera
Administrativa, siendo que a esta se ingresa solo por concurso publico, conforme a lo antes expuesto, requisito
que no cumple el peticionante.

2.8.En esta linea, cabe afimar que el contrato administrativo de servicios y sus adendas que se vienen
suscribiendo con el peticionante, regulados por el Decreto Legislativo 1057 y su reglamento, tienen validez, ya
que esta modalidad de contratacion, constituye un régimen laboral especial como asi se estipula en el articulo
3° de este decreto, cuya constitucionalidad fue declarada por el Tribunal Constitucional en la sentencia 002-
2010-PI/TC, y no esta sujeta a las normas contenidas en el Decreto Legislativo 276 ni al D. Leg. N° 728, ni
otras normas especiales.

2.9. Respecto a la aplicacion de la Ley N° 24041, que se invoca en la peticion administrativa cabe mencionar que la
finalidad de esta ley, es la de proteger al servidor publico (que realiza labores de naturaleza permanente por
mas de 1 afo, frente al despido injustificado por parte de la administracion publica; es decir, brinda el marco
legal para que los trabajadores que se encuentran en tal situacion, no pueden ser despedidos sin el
procedimiento previo y las causales establecidas en la ley, por lo que al no haber sido cesado, conforme a lo
comunicado mediante Informe N° 728-2018-UNHEVAL/OPER/UEC de fecha 11/12/2018 (fs. 65), no procede la
aplicacion de la Ley N° 24041, por no concurrir la situacion de hecho de esta norma.

2.10. De otro lado se tiene que, antes de dar inicio a los procedimientos administrativos de nombramiento de

personal las entidades publicas estan obligadas a dar plena observancia al articulo 8° de la Ley de

Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, referido a las medidas en materia de personal, que

prohiben el ingreso de personal en el Sector Publico por servicios personales y el nombramiento, salvo las

excepciones que dicha Ley establece, donde no se encuentra el caso del administrado.

11. En lo que concierne a su pedido de pago de todos sus derechos laborales dejados de percibir como

gratificaciones, bonificaciones y otros beneficios laborales desde la fecha que ingreso a laborar, debe

declararse improcedente por cuanto esta peticion es accesoria al pedido principal de reconocimiento de su
vinculo laboral como trabajador permanente bajo el régimen del derecho legislativo N°® 276, por
desnaturalizacion de sus contratos de locacion de servicios, que resulta improcedente.

2.12. Que, de conformidad a lo establecido en el inciso i) del articulo 171° del Reglamento General de la

UNHEVAL, aprobado con Resolucion Consejo Universitario N° 2547-2018-UNHEVAL, de fecha 10 de julio de

2018, son atribuciones del Rector entre ofras, la de: “Resolver en primera instancia las peticiones de los

servidores contratados por la modalidad de Contrato Administrativo de Servicios y contrato de Locacion de

Servicios, que tenga por objeto reconocimiento de contrato laboral, pago de beneficios sociales y otros que las

leyes especiales les otorgan”; es ese sentido, debe emitirse la resolucion rectoral.

Que el Rector remite el caso a Secretaria General, con el Proveido N° 0146-2019-UNHEVAL-R, para

p se emita |a resolucion rectoral;

Estando a las atribuciones conferidas al Rector por la Ley Universitaria N 30220, por el Estatuto y el

Reglamento de la UNHEVAL, la Resolucion N° 050-2016-UNHEVAL-CEU, del 26.AG0.2016, del Comité Electoral

" Universitario, que proclamé y acreditd, a partir del 02.SET.2016 hasta el 01.SET.2021, a los representantes de la Alta

Direccion; por la Resolucion N° 2780-2016-SUNEDU-02-15.02, del 14.0CT.2016, que resolvio proceder a la inscripcion
de las firmas de las autoridades de la UNHEVAL en el Registro de Firma de Autoridades Universitarias, Instituciones y
Escuelas de Educacion Superior de la SUNEDU y la Resolucién Rectoral N° 0016-2019-UNHEVAL, que encarga las
funciones de Secretario General al Lic. Humberto Riquelme Luna, desde el 10 al 17 de enero de 2019, mientras dure la
ausencia de la titular;

SE RESUELVE:

1°. DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud de reconocimiento de vinculo laboral como trabajador permanente bajo
el régimen del Decreto Legislativo N° 276, por desnaturalizacion de sus contratos de locacion de servicios y pago
de derechos laborales dejados de percibir, peticionado por el servidor ALFREDO ESPINOZA SILVA; por lo expuesto

en los considerandos de la presente Resolucion.
)
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2°. NOTIFICAR la presente resolucion al administrado, con conocimiento de la Unidad de Recursos Humanos.

3°. DAR A CONOCER esta Resolucion a los 6rganos competentes y al Interesado.

Registrese, comuniquese y archivese.
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