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<CONSIDERANDO:

Que el Presidente del Comité del proceso de seleccion, con el Oficio N° 001-2017-PICOMITE, comunica que
se ha elaborado las Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada N° 017-2016-UNHEVAL-Tercera Convocatoria,
para Contratacion del Servicio de Consultoria para Elaboracion de Estudio de pre Inversién de la Facultad de
Ingenieria Civil y Arquitectura de la Universidad Nacional Hermilio Valdizan-Huanuco, distrito de Pillcomarca, provincia
y departamento de Huanuco, el mismo que hace llegar adjunto para la aprobacion;

Que la Jefa de la Oficina de Asesoria Legal, con el Informe N° 755-2017-UNHEVAL/AL, emite opinién
referente a la aprobacion bases del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 017-2016-UNHEVAL — Tercera
Convocatoria, para Contratacion del Servicio de Consultoria para Elaboracion de Estudio de pre Inversién de la
Facultad de Ingenieria Civil y Arquitectura de la Universidad Nacional Hermilio Valdizan-Huanuco, distrito de
Pillcomarca, provincia y departamento de Huénuco, segin el siguiente detalle: Antecedentes. Mediante el Oficio N°
001-2017-UNHEVAL-P/COMITE, de fecha 12 de abril de 2017, el Presidente Titular del Comité de seleccion Proceso
Adjudicacion Simplificada N° 017-2016-UNHEVAL - Tercera Convocatoria para Contratacién del Servicio de
Consultoria para Elaboracion de Estudio de pre Inversion de la Facultad de Ingenieria Civil y Arquitectura de la
Universidad Nacional Hermilio Valdizan-Huanuco, distrito de Pillcomarca, provincia y departamento de Huénuco,
remite las bases y solicita la aprobacion de las bases de dicho proceso. Apreciacion Juridica. a) De las Bases de
Proceso de Seleccion. Las Bases estan constituidas por un conjunto de disposiciones elaboradas al interior de la
Entidad y que tienen como objetivo dar a conocer las reglas que orientaran el procedimiento de seleccion; desde el
inicio del trmite, pasando por sus diferentes etapas, las formalidades requeridas para cada una de ellas, asi como el
establecimiento de las principales obligaciones contractuales que se originaran con el proveedor seleccionado. Cada
una de las Entidades del Estado, para alcanzar las metas y objetivos que anualmente se traza, requiere realizar un
conjunto de actos a los que se denomina proceso de contratacion. La obtencion de las prestaciones que cubriran las
necesidades de las Entidades Piblicas debe pasar por un proceso de seleccion. Este tiene por objeto individualizar de
un conjunto de agentes de mercado (potenciales proveedores del Estado) a la mejor oferta a los fines de la Entidad;
para tal efecto elabora el documento denominado por nuestra legislacion como “Bases”. Las Bases son instrumentos
de caracter plblico, toda vez que es necesario que su contenido sea conocido por una mayor cantidad de potenciales
proveedores existentes en el mercado, y de esta manera, incentivar su participacién en el procedimiento de
contratacion piblica. Si ello ocurre, las Entidades pueden llegar a obtener muchas posibilidades para seleccionar al
proveedor que cubrira su necesidad. Asimismo, el caracter publico de las Bases comprende el conocimiento que debe
tener de éstas la sociedad civil en general, interesada en informarse sobre el manejo y gasto de los recursos
provenientes del tesoro plblico. Las Bases se convierten de esta manera en un instrumento que trasciende el
procedimiento de seleccion, dada su capacidad de medir la gestién de los funcionarios a cargo de realizar estos
procedimientos. De otro lado, las Bases deben reflejar las necesidades que deben ser cubiertas por las Entidades de
acuerdo sus competencias, asi como las disposiciones fijadas por la legislacion. De esta manera podemos distinguir
en las Bases dos tipos de disposiciones: las generales y las especiales. -Las disposiciones generales contienen reglas
comunes a todos los procedimientos de seleccion de un mismo tipo, y al contrato que se suscribira producto de este.-
Las disposiciones especificas en cambio, contienen fas reglas que atafien directamente a la prestacion que es objeto

\ del procedimiento, como por ejemplo, las caracteristicas técnicas y ta metodologia de evaluacion, entre otros
| aspectos; disposiciones que a su vez reflgjaran las particularidades del procedimiento de seleccion. b} De los
'~ requisitos para la elaboracion de las Bases. Una vez que el Comité de Seleccién es designado, junto con la

comunicacion de su designacién debe entregarsele el Expediente de Contratacion que contiene la informacion técnica
)econdmica que le va a servir para que pueda elaborar las Bases del proceso de seleccion que se le encargd Hevar a
abe. Por tanto, el requisito para la elaboracion de las Bases de un proceso de seleccion es que haya previamente un
Expediente de Contratacion debidamente aprobado por la autoridad competente de la Entidad. Como parte de dicho
documento se entregara la informacion referida fundamentalmente a la cantidad y caracteristicas del bien, servicio u
obra, el valor referencial, la disponibilidad presupuestal, la modalidad de seleccion o de ejecucion contractual
aplicable, el sistema de contratacion, el tipo de proceso que convocara, entre otros aspectos técnicos y/o econdmicos
(formulas de reajuste). Recibida esta informacion, el responsable de elaborar las Bases es el Comité de Seleccidn,
como regla general. Para la elaboracion de las Bases, el Comité de Seleccién o el organo encargado de las
contrataciones, cuando le corresponda, deberan tener en cuenta las disposiciones de la Ley, su Reglamento y demas
normas complementarias; es decir, deberan sujetarse estrictamente a las pautas sefialadas en tal normativa para
elaborar las Bases. Adicionalmente, en caso de actividades reguladas por normas sectoriales, deberan tener en
cuenta las mismas para incluirlas o no transgredirlas. Asimismo, para los supuestos no previstos en las normas o para
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su correcta interpretacion, se considerara los principios que rigen las contrataciones del Estado, pues éstos sirven de

parametro para la actuacion de los funcionarios, méas alin si dicha actuacion tiene que ver con la elaboracion de las

reglas de juego de una determinada contratacion, como es el caso de las Bases. De igual forma, se debe observar las

normas de derecho piblico que le sean aplicables. ¢) Del detalle de las caracteristicas técnicas de las prestaciones a

contratar. Que, esta caracteristica estd referido a las caracteristicas, cantidad, calidad y condiciones en que se
contrataran los bienes, servicios u obras que serdn objeto del proceso de seleccion. Tal como sefialamas
anteriormente, lo que hace el Comité de Seleccion es trasladar o reproducir las especificaciones técnicas (bienes), los

terminos de referencia (servicios) o el expediente técnico (fobras), informacion que obra en el Expediente de
Contratacion que se le ha proporcionado al Comité de Seleccion para elaborar las Bases. Es la descripcion de la

prestacion con la cual se atendera la necesidad, por lo tanto debe reflejar con la mayor claridad y precision posible las
caracteristicas de lo que se esta solicitando. La indicacion ambigua o difusa de dichas caracteristicas no permitira una
concurrencia de interesados en postular al proceso, ya que estos podran verse poco tentados a participar dado que no

tendran los elementos suficientes para preparar sus propuestas, o no tendran la certeza de que éstas concuerden con

la requerido por la Entidad, o podran sospechar que el procedimiento se encuentra direccionado a determinado

proveedor. Por ello, la claridad y precision de las caracteristicas promueve la concurrencia de postulantes y una

pluralidad de competidores pugnando por contratar con el Estado, lo cual contribuye a la transparencia de la
contratacion y al uso eficiente de los recursos piblicos. d) Del valor referencial. Es otro de los datos que el Comité

obtiene del Expediente de Contratacion. No tiene competencia para modificarlo, debe incorporarlo a las Bases. Si bien

el valor referencial consta en el Expediente de Contratacion, al momento de formular las Bases debe verificarse dos

aspectos: su antigliedad y sus limites minimos y maximos. e) De los Sistemas de contratacién. Es de suma
importancia fijar el sistema teniendo en cuenta la naturaleza de la prestacion a contratar, considerando la posibilidad o

no de poder fijar con exactitud sus cantidades, magnitudes o calidad. Los sistemas de contratacion se determinan en
| el Expediente de Contratacion, siendo obligatorio establecerlo expresamente en las Bases del proceso. Tienen por
finalidad fijar precios y determinados ajustes en funcion a la naturaleza y objeto principal del contrato, -Corresponde
aplicar el sistema de suma alzada cuando es posible determinar con anterioridad las cantidades, magnitudes o calidad
de la prestacion que se contratara. -Por su parte, el sistema de precios unitarios, tarifas y porcentajes, a diferencia de
a suma alzada, se aplicara en aquellas contrataciones en las que no sea posible fijar con anterioridad una cantidad o
agnitud exacta de ejecucion de la prestacion. Como se cuenta solo con informacion referencial, se pagara lo que
ealmente se ejecute, que puede ser menor o mayor a lo que se contratd inicialmente. f) Organos que intervienen en
la elaboracién de las Bases. Las Bases son elaboradas para cada proceso de seleccion, dado que la necesidad o
necesidades que se pretende atender con estas poseen sus propias particularidades. La Entidad confecciona las
Bases mediante 6rganos designados para ello, los cuales se denominan Comités de Seleccion. Estos tendran a su
cargo, asimismo, la organizacion, conduccion y ejecucion del proceso de seleccion, hasta que la Buena Pro quede
consentida o administrativamente firme, o se cancele el proceso de seleccion. g) Modificacion de las Bases durante el
proceso de seleccion. Las Bases, una vez elaboradas por el Comité de Seleccion, deben ser aprobadas por el Titular
de la Entidad o por quien este delegue; pero esta funcion no pueda ser gjercida por el Comité de Seleccién. Su
aprobacion se realizara por escrito, como todo acto de la administracion publica. Al respecto, debemos mencionar que
ni la Ley ni el Reglamento, ha definido una formalidad especifica para realizar dicha aprobacion (puede ser una
resolucion, un memo, un proveido, dependera de las formas que utilice cada institucion). Una vez que las Bases han
sido aprobadas son devueltas al Comité de Seleccion; encontrandose habilitado para convocar el proceso de
™, seleccion. Las Bases quedan a disposicion de los proveedores interesados en venderle al Estado: esta situacion
,ﬁorigina la posibilidad de que las Bases puedan evolucionar o modificarse. Las Bases, una vez convocado el proceso
\de seleccion, podran ser aclaradas a través de consultas, o modificadas a través de observaciones o del
//pronunciamiento que emita el OSCE o la Entidad, segun corresponda. Las consultas y las observaciones constituyen
';;3* etapas en el proceso de seleccion. A través de las consultas, se solicita aclaraciones o se hace algunas solicitudes
\respecto del contenido de las Bases. A través de las observaciones se cuestiona I legalidad de las Bases; es decir,
pone de conocimiento del Comité de Seleccion que las Bases estan incumpliendo la normativa. Al respecto, el
Comité de Seleccion tiene la obligacion de contestar y fundamentar las respuestas que dé a las consultas y
observaciones de los participantes. Si alguna observacion no es acogida por el Comité de Seleccion, los proveedores
tienen la posibilidad de acudir al Titular de la Entidad o al OSCE, para que estos segun corresponda, emitan un
Pronunciamiento, el mismo que, segiin la evaluacion de los actuados del proceso de seleccion, puede disponer
correcciones de las Bases. Hasta el momento estas son las vias para que las Bases evolucionen (mejoren) o se
modifiquen. Siempre en el marco de lo que establece la norma y considerando las limitaciones propias de quienes
participan en el proceso de seleccion. En ese sentido, debemos sefialar que el Comité de Seleccion no puede
modificar de oficio las Bases, dado que éste las elaboro y fue un tercero (Titular de la Entidad o funcionario
competente) el que las aprob6. Luego de la etapa de consultas y observaciones, viene la de Integracion de Bases,
que es el momento en que su contenido se convierte en las reglas definitivas del proceso de seleccion. La Integracién
...
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significa que las Bases contemplen todas las aclaraciones y/o precisiones producto de la absolucion de consultas, asi
como todas las modificaciones y/o correcciones derivadas de la absolucién de observaciones y/o del pronunciamiento
del Titular de la Entidad o del OSCE. En el caso en que no haya existido ninguna consulta u observacion, la
integracién de las Bases se da con la publicacion del texto de las Bases aprobadas. De otro lado, cabe sefialar que
las Bases durante el proceso de seleccion no sdlo pueden evolucionar o modificarse como producto de las consultas,
observaciones, pronunciamientos de la Entidad o del OSCE, sino también pueden ser modificadas como
consecuencia del mandato contenido en la resolucion del titular de la Entidad o del Tribunal de Contrataciones del
Estado que, cuando resuelven un recurso de apelacion, disponen declarar la nulidad del proceso, retrotrayendolo
hasta la convocatoria, la que debe volverse a realizar previa modificacion de las Bases. Esto ocurre, cuando dichas
instancias han detectado que en las Bases de proceso de seleccion que conocen via la apelacion se han incurrido en
ilegalidades manifiestas que no pueden soslayarse. h) Del analisis del caso. Que, de la revisidn de las Bases del
Proceso de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 017-2016-UNHEVAL-Tercera Convocatoria para la elaboracion de
estudio de pre inversion de la Facultad de Ingenieria Civil y Arquitectura de la Universidad Nacional Hermilio Valdizan-
Huanuco, remitida por el Presidente Titular del comité de Seleccién, esta se encuentra enmarcada dentro de los
parametro de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, y de lo sefialado en la parte considerativa del
presente informe; por lo que se debera de emitir el acto resolutivo correspondiente. Opinion. Que se emita el acto
resolutivo correspondiente que aprueba las bases del Proceso de Seleccion Proceso Adjudicacion Simplificada N°
017-2016-UNHEVAL - Tercera Convocatoria para la elaboracion de estudio de pre inversion de la Facultad de
Ingenieria Civil y Arquitectura de la Universidad Nacional Hermilio Valdizan-Huanuco;

Que el Rector remite el caso a Secretaria General con el Proveido N° 3573-2017-UNHEVAL-R, para que se
emita la resolucién correspondiente; y

Estando a las atribuciones conferidas al Rector por la Ley Universitaria N° 30220, por el Estatuto de la
UNHEVAL, la Resolucion N° 050-2016-UNHEVAL-CEU, del 26.AG0.2016, del Comité Electoral Universitario, que
proclamo y acreditd, a partir del 02.SET.2016 hasta el 01.SET.2021, a los representantes de la Alta Direccion; por la
Resolucion N° 2780-2016-SUNEDU-02-15.02, del 14.0CT.2016, que resolvib proceder a la inscripcion de las fimas de
las autoridades de la UNHEVAL en el Registro de Firma de Autoridades Universitarias, Instituciones y Escuelas de
Educacion Superior de la SUNEDU y la Resolucion Rectoral N° 04563-2017-UNHEVAL, que encarga las funciones de
Rector al Dr. Javier Gonzalo Lépez y Morales, Vicerrector de Investigacion, el 22 al 25 de abril de 2017,

SE RESUELVE:

1° APROBAR las BASES del proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 017-2016-UNHEVAL,
Tercera Convocatoria, Contratacion del Servicio de Consultoria PARA ELABORACION DE ESTUDIO DE
PRE INVERSION A NIVEL DE PERFIL DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS
SERVICIOS ACADEMICOS DE LA FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL Y ARQUITECTURA DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN, DISTRITO DE PILLCOMARCA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE HUANUCO"; por lo expuesto en los considerandos de la presente Resolucion.

2° DISPONER que la Direccién General de Administracion adopte las acciones complementarias.
3° DAR A CONOCER esta Resolucion a los érganos competentes.

Registrese, comuniquese y archivese.

Distribucién:
Rectorado-VRAcad.-VRinv.
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