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S Cayhuayna, 01 de julio de 2020

VISTOS, los documentos que se acomparian en cuarenta y cuatro (44) folios;
CONSIDERANDO:

Que, mediante el Oficio N° 288-2020-UNHEVAL-AL, del 16.ABR.2020, el Jefe de la Oficina de
Asesoria Legal, remite el Informe N° 103-2020—UNHEVAL-UPJ, del 16.ABR.2020, de Ia Jefe de Ia
Unidad de Procesos Judiciales, quien emite opinién  legal respecto al Recurso de Silencio
Administrativo, presentad por el servidor LUIS CENEPO PAREDES; de Ia siguiente manera:

ANTECEDENTES:

2019, interpuso su Recurso Administrativo de Apelacién Ficta sobre pago de reintegro de bonificacién
personal, de las bonificaciones especiales otorgadas por DU 090-96, DU 073-97, DU 01 1-99, D.S N°
051-91-PCM y Compensacién Vacacional por aplicacién del D.U 105-2001 , 8in que hasta la fecha tenga
réspuesta alguna de conformidad con Io dispuesto en el articulo 39° del TUO de la Ley N° 27444 y
habiendo vencido el plazo de ley para la contestacion, interpone Recurso de Silencio Administrativo
Negativo de conformidad con el numeral 199.3 del articulo 199° del TUO de Ia Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que establece: “E/ silencio administrativo negativo tiene por
efecto habilitar al administrado la interposicion de recursos administrativos y acciones Judiciales
pertinentes”, dando por agotada de esta forma Ia via administrativa.

sobre reajuste y pago de reintegro de Ia bonificacién personal, de las bonificaciones especiales
otorgadas por DU 090-96, DU 073-97, DU 011-99, DS N° 051-91-PCM y Compensacion Vacacional
por aplicacion del DU 105-2001; asimismo solicita el pago de devengados e intereses legales
generados con retroactividad al 1° de setiembre de 2001, sin que hasta la fecha tenga respuesta alguna,
por lo que deduce el Recurso Administrativo Negativo de conformidad al numeral 199.3 del articulo
199° del TUO de Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General: que dentro del
término de Ley y de acuerdo a los articulos 216° y 218° del TUO de Ia Ley N° 27444, interpone recurso
de apelacién contra |a Resolucién Ficta que deniega su solicitud sobre pago de bonificacién personal,
de las bonificaciones especiales otorgadas por DU 090-96, DU 073-97, DU 01 1-99, DS N° 051-91-PCM
y Compensacion Vacacional por aplicacion del DU 105-2001; que, la remuneracion basica fue
incrementada y/o fijlada a S/. 50.00 por D.U. N* 105-2001, con retroactividad al 1° de setiembre del
2001 y los intereses legales generados desde Ia referida fecha, siendo componente de bonificacion
personal y de las bonificaciones especiales otorgadas por DU 090-96, DU 073-97, DU 01 1-99, DS N°
051-91-PCM y que al haber sido incrementada a S/. 50.00 soles por DU 105-2001, corresponde el
recalculo a dichas bonificaciones especiales; asimismo, corresponde el pago de las Compensaciones
vacacionales equivalentes a un basico por afio; que, la Sala de Derecho Constitucional y Social

incrementado y/o fijado por el DU N° 105-2001, suma flada desde el 1° de setiembre de 2001,
> constituyéndose en precedente vinculante; precisando que, para mayor abundamiento, Ia Autoridad
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RESPECTO AL RECURSO DE SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO ANTE EL NO
PRONUNCIAMIENTO A SU RECURSO DE APELACION FICTA:

Tercero: Que, en el presente caso, s€ tiene que el administrado presenté su solicitud de reajuste y
pago de la bonificacion personal, de las bonificaciones especiales otorgadas por DU 090-96, DU 073-
97, DU 011-99, DS N° 051-91-PCM y Compensacion Vacacional por aplicacion del DU 105-2001, asi
como el pago de devengados e intereses legales que s€ hubiera generado con retroactividad al 1° de
setiembre de 2001, con fecha 27 de setiembre de 2019, la misma gue no fue resuelto dentro del plazo
de ley y ante lo cual aplico el silencio administrativo negativo € interpuso recurso de apelacion ante la
denegatoria ficha con fecha 18 de noviembre de 2019, recurso de apelacion que tampoco fue resuelto
dentro de! plazo de ley, por lo que esta solicitando la aplicacion del Recurso de Silencio Administrativo
Negativo y esta dando por agotada la via administrativa, mediante escrito de fecha 14 de febrero de
2020.

Cuarto: Que, atendiendo a qué no se ha dado respuesta a la solicitud del administrado dentro del plazo
de ley ni al recurso de apelacion por denegatoria ficta y que a \a fecha no existe notificacién de ninguna
demanda incoada por el mismo, en aplicacion del articulo 199.3° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: “El silencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar al
administrado 1a interposicion de los recursos administrativos Yy acciones judiciales pertinentes”,
concordado con el articulo 199.4° de la misma norma legal que precisa: “Aun cuando opere el silencio
administrativo negativo, la administracién mantiene Ja obligacién de resolver, bajo responsabilidad,
hasta que se le notifique que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una autoridad jurisdiccional
o el administrado haya hecho uso de los recursos administrativos respectivos”, en el presente caso, el
administrado hizo valer su derecho de impugnacion administrativamente al interponer su recurso de
apelacion; LA OBLIGACION DE DAR RESPUESTAASU RECURSO DE APELACION SE MANTIENE
VIGENTE, POR LO QUE SE DEBE TENER POR ACOGIDO EL RECURSO DE APELACION POR
DENEGATORIA FICTA DE FECHA 18 DE NOVIEMBRE DE 2019 Y PROCEDERSE A RESOLVER EL
RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN ESA MISMA FECHA.

ANALISIS DEL RECURSO DE APELACION:

Quinto: Que, mediante Decreto de Urgencia N° 090-96, se otorgd una ponificacion especial, entre
otros, a favor de los servidores administrativos ¥ cesantes del sector publico, equivalente al dieciséis
por ciento (16%) sobre distintos conceptos remunerativos, entre ellos, sobre la bonificacion otorgada
mediante Decreto de Urgencia N° 037-94 (Articulo 2°), a partir del 1 de noviembre de 1996.

Sexto: Posteriormente, mediante Decreto de Urgencia N° 073-97, se otorgb una bonificacién especial,
entre ellos, a favor de los servidores administrativos y cesantes del sector publico, equivalente al
dieciséis por ciento (16%) sobre distintos conceptos remunerativos, entre ellos, sobre la bonificacion
otorgada mediante Decreto de Urgencia N° 037-94 y Decreto de Urgencia N° 090-96, a partir del 1 de
agosto de 1997.

Séptimo: Después de ello, mediante Decreto de Urgencia N° 011-99, se otorgd una bonificacion
especial, entre ellos, a favor de los servidores administrativos ¥ cesantes del sector publico, equivalente
al dieciséis por ciento (16%) sobre distintos conceptos remunerativos, entre ellos, sobre la bonificacion
otorgada mediante Decreto de Urgencia N° 037-94 y Decreto de Urgencia N° 090-96 y el Decreto N°
073-97, a partir del 01 de agosto de 1997.

Octavo: Respecto a la pretension de reintegro de la remuneracion personal D.U. N° 090-96, D.U N°
073-97yD.U"® 011-99; debe tenerse en consideracion que segun Casacion N° 064-2012-CUSCO, se
ha establecido en el Décimo Séptimo considerando que, con relacion a estas Bonificaciones especiales
(refiriéndose al D.U. N° 090-96, D.U. N° 073-97, D.U.N° 011-99), cambia de criterio en cuanto que en
casos anteriores consider6 que al venir siendo recibidos dichos conceptos corresponderia su reajuste;
sin embargo, estando a que dichas bonificaciones fueron otorgadas con anterioridad a la dacién
del Decreto de Urgencia N° 105-2001, estableciéndose cada una de estas normas su base de
calculo_en atencion_al principio de legalidad presupuestal, consecuentemente no corresponde
reconocerle 12 pretension en estos extremos.

Noveno: Asimismo, debemos precisar que, con relacion al reajuste del D.S. N° 051-91; esta debe ser
desestimada, por cuanto el citado marco legal, regula los niveles remunerativos en el proceso de
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homologacién de los servidores y funcionarios del sector publico; debiendo tenerse en consideracién
que incluso respecto a esta pretension el administrado no ha desarrollado qué derechos se le estaria
desconociendo.

Décimo: Ahora bien, respecto a la aplicacién del D.U. N° 105-2001 y Ia compensacion vacacional,
resulta necesario hacer hincapié que, con el Decreto Supremo N° 196-2001-EF, se dicté normas
reglamentarias y complementarias para la aplicacién del D.U. N° 105-2001, donde en su Articulo 4° se
ha sefialado “Precisase que la Remuneracion Basica fijada en el Decreto de Urgencia N° 105-2001
reajusta unicamente Ia Remuneracién a Ia que se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-PCM. Las
remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones yengeneral toda otra retribucién que se otorque

Décimo primero: Del mismo modo, el Articulo 1° del Decreto Legislativo N° 847, vigente desde el
veintiséis de setiembre de mil novecientos noventa y seis, establece que: “Las remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, pensiones y, en general, toda cualquier otra retribucién por cualguier

corresponde reajuste alguno.

Décimo segundo: Siendo asi, se puede colegir que, en el Decreto Supremo N° 196-2001-EF, que
reglamenta el Decreto de Urgencia N° 105-2001, asi como en el Decreto Legislativo N° 847, se negé
expresamente, reajustar o incrementar las bonificaciones de la estructura remunerativa y/o pensionaria,
asi como las bonificaciones [personales, diferenciales, extraordinarias y otras de caracter permanente
0 temporal].

Décimo tercero: Bajo todos estos criterios, la Universidad Nacional Hermilio Valdizan, ha cumplido con
incrementar el equivalente del 16% en mérito de los Decretos de Urgencia N°s 090-96, 073-97 y 011-
99, conforme es de verse de Ia Constancia de Remuneraciones, expedido por el Jefe de la Sub
Unidad de Remuneraciones Pensiones y Compensaciones de |a UNHEVAL; a su vez, del mismo medio
probatorio, es plausible que, de la dacién del D.U. N° 105-2001, se ha cumplido con abonar la suma
mensual de S/. 50.00 soles.

Décimo cuarto: Por otro lado, la Cuarta Disposicién Transitoria de la Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, Ley N° 28411, establece: ‘. as escalas remunerativas ¥ beneficios de toda Indole, asi

del Sector. Es nula toda disposicién contraria, bajo responsabilidad. ", porque mientras no existe una
autorizacion explicita de asignacién presupuestal en el ano fiscal a ejecutarse no puede reconocerse
pago alguno a favor del demandante; tanto mas, si en el Articulo 6° de la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, Ley N° 30879, se prohibié entre otros, a las Universidades
Pdblicas reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.

Décimo_quinto: Con todo Io esgrimido precedentemente se puede concluir que, el petitorio del
administrado Luis Cenepo Paredes, no se encuentra amparado en ningun asidero legal, puesto que,
los incrementos derivados de los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97, 011-99 y 051-91-PCM, han

prohibido cualquier tipo de reajuste e incremento remunerativo, de conformidad a lo previsto en el
Decreto Supremo N° 196-2001-EF, Decreto Legislativo N° 847, Ley General de Sistema Nacional de
Presupuesto y Ia Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2019.

Décimo sexto: Finalmente, debe precisarse que no se puede pretender aplicar lo establecido en el
Decreto de Urgencia N° 105-2001, puesto que, este marco legal ha sido derogado de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 25° de Ia tnica Disposiciéon Complementaria Derogatoria del Decreto
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Legislativo que Regula la Politica Integral de Compensaciones y Entregas Econdmicas del Personal de

la Salud al Servicio del Estado, aprobado mediante el D. L. N° 1153, publicado en el diario El Peruano

el 12 de diciembre de 2013.

Décimo _séptimo: Que, atendiendo a que no se viene reconociendo el pago de ninguno de los
conceptos reclamados por el servidor, resulta también improcedente el pago de los devengados e
intereses legales que se hubieran generado con retroactividad al 1 de setiembre de 2001.

ENTE COMPETENTE PARA RESOLVER EL RECURSO DE APELACION:

Décimo Octavo: Que, en el presente caso, el articulo 220° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, precisa: “El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se
sustente en diferentes interpretaciones de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de
puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que sé impugna para que
eleve lo actuado al superior jeréarquico™; 1a cual debe ser concordado con lo dispuesto en el Articulo e
del Decreto Legislativo N° 1023, Reglamento de la Ley del Servicio Civil Modificado, que precisa:
“Tribunal del Servicio Civil-El Tribunal del Servicio Civil-El Tribunal, en los sucesivo-es un 6rgano
de la Autoridad que tiene por funcién la resoluciéon de controversias individuales que se susciten al
interior del sistema. EL TRIBUNAL es un 6rgano con independencia técnica para resolver en las
materias de su competencia. Conoce recurso de apelacion en materia de: a) acceso al servicio civil; b)
evaluacién y progresion en la carrera; c) régimen disciplinario; y d) terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye la ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
anicamente ante la Corte Superior a través de la accién contencioso administrativo™;
consecuentemente, correspondia que al no ser competencia del SERVIR, resolver el recurso de
apelacion interpuesto, el ente superior que debe resolver el mismo es el Consejo Universitario;

Que, en la sesion ordinaria N° 41 de Consejo Universitario, del 20.MAY.2020, luego de la
explicacion amplia sobre el informe legal por parte de la Jefe de la Unidad de Procesos Judiciales y el
sustento legal que se hace mencién, y estando de acuerdo con los fundamentos facticos y juridicos
expuestos en el informe legal, el pleno acordo:

1. Tener por acogido la peticion del administrado LUIS CENEPO PAREDES sobre aplicacion del
silencio administrativo a su recurso de apelacion, interpuesto con fecha 11 de febrero de 2020.

2 Tener por interpuesto el recurso de apelacion presentado por el administrado LUIS CENEPO
PAREDES, con fecha 18 de noviembre de 2019.

3. Declarar improcedente el recurso de apelacion interpuesto por el administrado LUIS CENEPO
PAREDES, con fecha 18 de noviembre de 2019, sobre su peticién de reajuste y pago de la
bonificacién personal, la bonificaciones especiales otorgadas por el D.U. N° 090-96; D.U.N° 073-
97: D.U. N° 011-99; D.U. N° 051-91, y la compensacion vacacional efectos a la remuneracion
basica, asi como el pago de devengados e intereses legales que se hubiera generado con
retroactividad al 01 de setiembre de 2001;

Que el Rector remite el caso a Secretaria General, con el Proveido N° 0356-2020-UNHEVAL-
CUIR, para que se emita la resolucion correspondiente;

Estando a las atribuciones conferidas al Rector por la Ley Universitaria N° 30220, por el
Estatuto y el Reglamento de la UNHEVAL, la Resolucion N° 050-2016-UNHEVAL-CEU, del
26.AG0.2016, del Comité Electoral Universitario, que proclamo y acredito, a partir del 02.SET.2016
hasta el 01.SET.2021, a los representantes de la Alta Direccion; por la Resolucion N° 2780-2016-
SUNEDU-02-15.02, del 14.0CT.2016, que resolvio proceder a la inscripcion de las firmas de las
autoridades de la UNHEVAL en el Registro de Firma de Autoridades Universitarias, Instituciones y
Escuelas de Educacion Superior de la SUNEDU;

SE RESUELVE:

1° TENER POR ACOGIDO la peticion del administrado LUIS CENEPO PAREDES sobre aplicacion
del silencio administrativo @ su recurso de apelacion, interpuesto con fecha 11 de febrero de 2020;
por lo expuesto en los considerandos precedentes.

2° TENER POR INTERPUESTO el recurso de apelacion presentado por el administrado LUIS
CENEPO PAREDES, con fecha 18 de noviembre de 2019; por lo expuesto en los considerandos
precedentes.

3* DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por el administrado LUIS
CENEPO PAREDES, con fecha 18 de noviembre de 2019, sobre su peticion de reajuste y pago de
la bonificacion personal, 1a bonificaciones especiales otorgadas por el D.U. N° 090-96; D.U.N° 073-
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4 97, D.U. N° 011-99; D.U. Ne° 051-91, y la compensacién vacacional efectos a la remuneracion
basica, asi como el pago de devengados e intereses legales que se hubiera generado con
retroactividad al 01 de setiembre de 2001

5° NOTIFICAR al administrado la presente Resolucién y el Informe Legal N° 103-2020-UNHEVAL-
UPJ; por lo expuesto en los considerandos precedentes.

8° DAR A CONOCER la presente Resolucién a los 6rganos competentes.

Registrese, comuniquese y archivese.

RECTOR

Rectorado VRAcad
VRinv OCI AL
UTransparencia
UPJ Archivo
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