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Cayhuayna, 01 de diciembre de 2021.

VISTOS, los documentos que acompafian en veintiuno (21) folios;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 18° de la Constitucién Politica del Pert establece que cada universidad es auténoma en
su régimen normativo, de gobierno, académico, administrativo y econémico. Las universidades se rigen por sus
propios estatutos en el marco de la Constitucion y de las leyes;

Que el Jefe dela Unidad de Recursos Humanos, con Oficio N° 000466-2021-UNHEVAL , del 25.0CT.2021,
dirigido al Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, remite el Informe N° 000006-2021-UNHEVAL-URRHH, de
fecha 25.0CT.2021, del Abogado de la Unidad de Recursos Humanos, con el que emite opinién respecto a
reajuste y pago de la bonificacion personal, adeudos de los D.U. [N° 090-96, N° 073-97, N° 011-99 yD.S.N°
051-91 PCM], y por compensacion vacacional por aplicacion del D.U. N° 105-2001, solicitada por la servidora
Vilma Raquel Chamorro Huete; precisando lo siguiente:

. ANTECEDENTES
1.1. Con escrito de fecha 02 de julio de 2019, la servidora Vilma Raquel Chamorro Huete, solicita reajuste

y pago de la bonificacién personal, adeudos de los D.U. [N° 090-96, N° 073-97, N° 011-99 y D.S.N°
051-91-PCM ], y por compensacion vacacional por aplicacion del D.U. N° 105-2001, asi como el pago
dedevengadoseintereses legales, argumentando que la bonificacién personal dispuesto porel articulo
517 del Decreto Legislativo N° 276-Ley de Bases de |la Carrera Administrativa, debe calcularse en base
a laremuneracion basica de S/. 50.00 incrementado porel D U. N° 105-2001,

1.2. Mediante Informe N° 019-2021-UNHEVAL-SUREM-FNT, de fecha 13 de octubre de 2021, el personal
administrativo de la Sub Unidad de Remuneracion, Pensiones y Compensaciones, concluye que la
remuneracion basica del servidor es de S/. 0.04 para cualquier beneficio, se realiza tal como lo senaa
las precisiones del Decreto de Urgencia N° 105-2001, fijada en el Decreto Supremo N° 196-2001-EF,
de conformidad al Decreto Legislativo N° 847. Asimismo, en cuanto a las bonificaciones especides
aprobadas por los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y N° 011-99, estas fueron otorgadas en los
anos 1996, 1997 y 1999, dichas bonificaciones constituyen el 16% de la remuneracion permanente de
los cuales fueron calculadas y pagadas oportunamente de acuerdo a los conceptos remuneraciones
establecidos.

1.3. Con Oficio N° 0338-2021-UNHEVAL-SUREM, de fecha 15 de octubre de 2021, el Jefe de la Sub Unidad
de Remuneracion, Pensiones y Compensaciones, haciendo suyo el Informe N° 019-2021-UNHEVAL-
SUREM-FNT, precisa que las bonificaciones especiales aprobadas por los Decretos de Urgencia N’s
090-96, 073-97, 011-99, estas fueron otorgadas en los afios 1996,1997 y 1999, dichas bonificaciones
constituyen el 16% de la remuneracion permanente los cuales fueron calculadas y pagadas
oportunamente de acuerdo a los conceptos remunerativos.

1.4. Con Proveido N° 985-2021-UNHEVAL-URRHH, de fecha 18 de octubre de 2021, remite los actuados
para el informe correspondiente.

2 EEr N i APRECIACION JURIDICA

Wz \ / Del principio de legalidad

s 2.1 Elarticulo IV, inciso 1) del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto Supremo

2 que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

' Q General, establece que “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la

\ ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los

que les fueron conferidas”.

De las remuneraciones y bonificaciones del Sector Publico

2.2. El articulo 4° del Decreto Supremo N° 196-2001-EF, que dicté normas reglamentarias y

complementarias para la aplicacion del D.U. N° 1052001, sefala expresamente “Precisase gue la

Remuneracion Basica fijada en el Decreto de Urgencia N° 105-2001 reajusta Unicamente la

Remuneracion a la que se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-PCM. Las remuneraciones,

bonificaciones, beneficios, pensiones y en general toda otra retribucion que se otorgue en funcion a la

remuneracion basica, remuneracién principal o remuneracion total permanente, continuaran

percibiéndose en los mismos montos, sin reajustarse, de conformidad con el Decreto Legislativo N°

847",

Por su parte, el Decreto Legislativo N° 847, dispuso las escalas remunerativas y reajustes de

remuneraciones, bonificaciones, beneficios y pensiones del sector plblico se aprueban en montos de

dinero, establece “Las remuneraciones. bonificaciones, beneficios, pensiones ¥, enh general, toda
il
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cualquier otra retribucion por cualquier concepto de los trabajadores y pensionistas de los organismos
y entidades del Sector Publice, excepto los gobiernos locales y sus empresas, asi como los de Ia
actividad empresarial del Estado, continuaran percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos
actualmente.”

I, ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO:

3.1 Delos actuados administrativos, se advierte que, la servidora Vilma Raquel Chamorro Huete, solicita
reajuste y pago de la bonificacion personal, adeudos de los D.U. [N° 090-96, N° 073-97, N° 011-99 y
D.S. N° 051-91-PCM], y por compensacion vacacional por aplicacion del D.U. N° 105-2001, asi como
el pago de devengados e intereses legales; argumentando que la bonificacion personal dispuesto por
el articulo 51°del Decreto LegislativoN® 276-Ley de Bases dela Carrera Administrativa, debe calculase
en base a la remuneracion basica de S/. 50.00 incrementado por el D.U. N° 105-2001, precisando
también que debe aplicarse la Casacion N° 6670-2009-CUSCO,

Respecto al reajuste de la bonificacion personal y bonificacion adicional por vacaciones de acuerdo

al D.U, N° 105-2011-EF

3.2 Enprima facie, corresponde sefalar que, si bien es cierto, el Decreto de Urgencia N° 105-2001-EF, se
fijo en S/ 50.00 (Cincuenta can 00/100 soles), como remuneracion basica, entre otros, para los
servidores publicos sujetos del Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276: no obstante, mediante
Decreto Supremo N° 196-2001-EF — Reglamento del Decreto de Urgencia N° 105-2001-EF, se precisa
gue, la remuneracion basica fijada reajusta unicamente la remuneracién principal a que se refiere el
Decreto Supremo N° 057-86-PCM y no a las demas remuneraciones, beneficios, y bonfficaciones, etc..
como aguellas gue solicita el recurrente, las cuales continuaran percibiendo los mismos montos sin
reajustes.

3.3 Bajo ese mismo criterio, el personal administrativo Freddy Wilson Norefia Tello, de la Sub Unidad de
Remuneracion, Pensiones y Compensaciones, ensu [nforme N° 019-2021-UNHEVAL-SUREM-FNT.
defecha 13 de octubre de 2021, concluye que no se realizd ningun reajuste a la bonificacion personal
y bonificacion por vacaciones, en virtud al Decreto Supremo N° 196-2001-EF y de conformidad al
Decreto Legislativo N° 847.

3.4 Aunado a ello, con relacion a la Casacion N° 6670-2009-CUSCO, que constituye un precedente
vinculante para todos los justiciables, es pertinente remitirnos, a lo establecido en la Sentencia del
Tribunal Constitucional, recaidoen el Exp. N° 4293-2012-PA/TC, donde en el punto 33°, inciso ¢), primer
parrafo ha precisado “Ademas, permitir que los tribunales administrativos u érganos colegiados realicen

Q control difuso de constitucionalidad, afecta el sistema de control dual de jurisdiccion constitucional

establecido en la Constitucion y reservado para el Poder Judicial y/o Tribunal Constitucional, segtn

corresponda, conforme alos articulos 138°y 201° de la Constitucion respectivamente. ”;de ello se colige

que, la obligatoriedad de los precedentes, solo se encuentra reservada Unicamente a los drganos
jurisdiccionales mas no a los érganos administrativos, quienes se encuentran obligados a emitir
opiniones, dictamenes e informes, en base a la normativa vigente', por lo tanto su peticidon debe ser

A desestimada.

Respecto al reajuste de las bonificaciones de los D.U. [N° 09096, N° 073-97, N° 011-99]

.5 Sobre el particular, es oportuno sefalar que, si bien, en mérito a lo dispuesto en los Decretos de
Urgencia[N®080-96, N° 073-97, N° 011-99], sedispuso incrementos remunerativos equivalentes a 16%
sobre distintos conceptos remunerativos; empero, conforme alo expuesto porel p ersonal ad ministrativo
de la Sub Unidad de Remuneracion, Pensiones y Compensaciones, en el Informe N° 018-2021-
UNHEVAL-SUREM-FNT, donde ha concluido que |as benificaciones reclamadas han sido calculadas v

\?\ pagadas oportunamente porla UNHEVAL.
3.6

A mayorabundamiento, se debe hacer hincapi¢ que los Decretos de Urgencia N°s [090-96, 073-97 y
011-99], fueron otorgadas con anterior a la dacion del Decreto de Urgencia N° 105-2021, por lo que, no
son aplicables al presente caso, en mérito al principio de legalidad presupuestaria, criterio adoptado por

% A la Corte Suprema de Justicia en la Casacion N° 064-2012-CUSCO, del 24 de setiembre de 2013; por lo
tanto, en ese extremo debe ser debe ser declarada improcedente.

fﬁ;\" v, Respecto el reajuste del D. S. N° 051-91-PCM

@k‘ Z\, 3.7 Finalmente, de la revision del citado Decreto Supremo N° 051-91-PCM, se desprende que esta

X normativa no reconoce pago de bonificacion algunaaservidores del sector pUblico, sino porlo contraro,
establece las normas reglamentarias orientadas a determinar los niveles remunerativos de los
funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado en el marco del Proceso de Homologacion,
Carrera Publica y Sistema Unico de Remuneraciones, por lo que, debe denegarse su solicitud.

Del 6rgano competente para resolver

3.8 Deconformidad alo previsto en el articulo 10°, inciso f) del Reglamento de Organizacién y Funciones
— ROF, establece que “Son funciones especificas del Rector: f) Expedir las resoluciones de
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reconocimiento de tiempo de servicio, subsidio y otros beneficios del personal docente y servidor
administrativo de la UNHEVAL”, por lo que, corresponde emitir la Resolucion Rectoral correspondiente.
3.9 De otro lado, atendiendo que Ia peticion data del 02 de julio de 2019 (tiempo en exceso transcurrido),
previo a la emision del acto administrativo, se debera remitir |os actuados a la Oficina de Asesoria Legal
para que informe sobre la existencia de un recurso impugnatorio contra la denegatoria ficta y/o un
proceso contencioso ad ministrativo sobre los hecho s materia de anélisis, a efectos de no incurrir en
doble pronunciamiento o peor aun el avocamiento indebido.
IV. OPINION
4.1 Que, previo ala emision del acto administrativo, se debera remitir los actuados a la Oficina de Asesoria
Legal, para que informe sobre la existencia de un recurso impugnatorio contra la denegatoria ficta y/o
un Proceso Contencioso Administrativo sobre los hechos materia de andlisis, a efectos de no incurrir en
doble pronunciamiento o peor aun el avocamiento indebido.
4.2 Que, en caso, de no existir un recurso impugnatorio contra la denegatoria ficta y/o un Proceso
Contencioso Administrativo, se emita la resolucién rectoral resolviendo;
DECLARANDO IMPROCEDENTE la solicitud de reajuste y pago de la bonificacion personal, adeudos
delos D.U. [N°090-96, N° 073-97, N° 011-99 y D. S. N° 051-91-PCM ], y por compensacion vacacional
por aplicacion del D.U. N° 105-2001, asi como el pago de devengados e intereses legales, presentada
por la servidora Vilma Raquel Chamorro Huete.

Que el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, con Oficio N° 000210-2021-UNHEVAL-OAJ, del
27.NOV.2021, dirigido al Rector, en atencién a la opinion vertida en el documento precedente, informa, en
atencion al Informe N° 011-2021-UNHEVAL/AL-UPJ-BF TP, de la Unidad Funcional de Procesos Judiciales, que
la servidora VILMA RAQUEL CHAMORRO HUETE no inicio ningin proceso judicial sobre proceso
contencioso administrativo, solicitando el “reajuste y pago de bonificacion personal adeudos de los D.U. [N°
090-96, N° 073-97, N° 011-99 y D. S. N° 051-91-PCM], y por compensacién vacacional por aplicacion del D.U.
N°® 105-2001", en sede judicial; sin embargo, la administrada tiene proceso judicial contencioso administrativo
en curso contra la UNHEVAL con PRETENSION DISTINTA, solicitando “reconocimiento y reintegro de
remuneraciones por 30 anos de servicios oficiales al estado”; por tanto, opina que se emita la resolucion rectora
resolviendo declarar IMPROCEDENTE la solicitud de “reajuste y pago de bonificacién personal adeudos de los
D.U. [N®090-96, N° 073-97, N° 011-99 y D. S. N° 051-91-PCM], y por compensacién vacacional por aplicacion
del D. U. N° 105-2001", presentado por el servidora Vilma Raqguel Chamorro Huete;

Que el Rector, estando a la opinidn legal y a los informes, remite el caso a Secretaria General, con
Proveido N° 002420-2021-UNHEVAL-RECT, para la emision de la resolucion rectoral; v,

Estando alas atribuciones conferidas al Rector por la Ley Universitaria N° 30220; por el Estatuto y el
Reglamento General de la UNHEVAL,; porla Resolucion N° 067-2021-UNHEVAL-CEU, del 09.AG0.2021, del
Comité Electoral Universitario de la UNHEVAL, que proclamé y acreditd, a partir del 02.SET.2021 hasta el
01.SET.2026, al Rectory Vicerrectores de la Universidad Nacional Hermilio Valdizan de Huanuco; y teniendo
en cuenta el Oficio N° 5224-2021-SUNEDU-02-15-02, emitido por la Unidad de Registro de Grados y Tituos de
laSUNEDU, através del cual se informa el registro de datos de las autoridades de la UNHEVAL:

SE RESUELVE:

1°. DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de reajuste y pago de la bonificacion personal, adeudos de los
D.U. [N* 090-96, N* 073-97, N° 011-99 y D. S. N° 051-91-PCM], y por compensacion vacaciona por
aplicacion del D.U. N° 105-2001, asi como el pago de devengados e intereses legales, presentada porla
servidora VILMA RAQUEL CHAMORRO HUETE; en mérito a los fundamentos expuestos en los
considerandos precedentes de la presente Resolucian.

2°. NOTIFICAR la presente Resoluciény el Informe N° 000006-2021-UNHEVAL-URRHH, a la administrada
VILMA RAQUEL CHAMORRO HUETE.

3°. DAR A CONOCER la presente Resglucion a los érganos competentes y a lainteresada.
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