UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN
HUANUCO - PERU
SECRETARIA GENERAL

RESOLUCION CONSEJO UNIVERSITARIO
N°3168-2017-UNHEVAL.

Cayhuayna, 15 de setiembre de 2017
Vistos los documentos que se acompaiian en veintidos (22) folios;
CONSIDERANDO:

Que el docente Ido Lugo Villegas, con escrito presentado con fecha 12.MAY.20] 7, interpone
recurso de apelacion contra lo dispuesto en la Resolucién Rectoral N° 0411-201 7-UNHEVAL, que
declar6 improcedente la peticion de reintegro de remuneraciones equivalente a la categoria de Profesor
Principal a Tiempo Completo;

Que la Jefa de la Oficina de Asesoria Legal, con el Informe N° 1064-2017-UNHEVAL-AL,
emite informe legal respecto al recurso de apelacion interpuesto por el docente Ido Lugo Villegas, en
base a los siguientes fundamentos: Antecedentes. Mediante recurso de apelacion de fecha
I2.MAY.2017, el docente Ido Lugo Villegas, interpone recurso de apelacion contra lo resuelto en la
Resolucion Rectoral N° 0411-2017-UNHEVAL, mediante el cual le declara IMPROCEDENTE la

@Tf speticion de reintegro de sus remuneraciones equivalente a la categoria de Profesor Principal T.C. 40
~;§-‘5 "”% as correspondiente a los afios 2011y 2012 y los intereses legales generados: sustentando su peticion
¥ B éIl\! ue mediante Resolucion N° 02773-2010-UNHEVAL-CU, del 01 de diciembre de 2010, se le
. 5%%?;&'“3?’_;: ndié a la categoria de Profesor Principal a Tiempo Completo 40 horas y como tal desde la misma
i a en adelante debio haber percibido sus remuneraciones equivalente a dicha categoria y sin embargo
v _@Partir del mes de enero de 2013 recién se les ha abonado sus remuneraciones equivalente a la Categoria
¥ de Docente Principal a tiempo completo, conforme acredita con las boletas de pago. precisando ademas
que el no pago oportuno de sus remuneraciones mensuales ha generado los intereses legales devengados,
los mismos que deben serles pagadas previa liquidacion al amparo de lo dispuesto en los articulos 1242
y 1246 del Caodigo Civil; precisando que existe un precedente de caracter vinculante y es el recaido en
la Resolucion N° 01287-2016-UNHEVAL-CU de fecha 15.DIC.2015, precisando que en un caso similar
se ha resuelto APROBAR el pago de reintegro de remuneraciones homologadas por el periodo
comprendido entre el 23.NOV.2010 a diciembre de 2012 A LOS DOCENTES Mario Salomén Aguilar
Pari y otros, disponiendo a la Direccién de Planificacion v Presupuesto adopte las acciones de su
competencia a efectos de dar cumplimiento al pago ordenado de acuerdo a las normas previstas y como
tal esta resolucion administrativa constituye precedente administrativo. Que en el presente caso se tiene
que la Resolucion Rectoral N° 0411-2017-UNHEVAL, de fecha 10.ABR.2017, mediante el cual se
declar6 IMPROCEDENTE la peticion de reintegro de remuneraciones con sueldo equivalente a docente
principal homologado en el afio 2011 a 2012 y los interés generados, efectuados por el administrado
IDO Lugo Villegas, TODA VEZ QUE EL ACTO QUE LE RECONOCIO EL ASCENSO Resolucion
N®2773-2010-UNHEVAL.-CU, no contaba con disponibilidad presupuestal y se encontraba sujeto a la
condicion de asignacion presupuestal y se encontraba sujeto a la condicion de asignacion presupuestal,
la cual le fue notificada con fecha 04.MAY.2017. APRECIACION JURIDICA: Que, el numeral 1.1
del articulo IV de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, modificado por
Decreto Legislativo N° 1272, sobre el Principio de Legalidad, sehala que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la leyy al derecho, dentro de las facultades
que le estén airibuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. Ahora bien,
Ycuando se habla de legalidad este principio supone que todo aquello que se realice sea que se trate de
“lactos deben adecuarse a las permisiones de la ley, pues de no cefiirse a estas permisiones, se corre el
S riesgo de que el acto emitido sin la observancia de este principio se convierta en un acto antijuridico
contrario a ley, consecuentemente declarado nulo. Que de acuerdo al articulo 206.1 de la Ley de
Procedimiento Administrativo General “206.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 109, frente a un
acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo
siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo™; la cual debe ser concordado con lo
dispuesto en el articulo 207.1 de la norma legal precisada que establece: “los recursos administrativos
son. a) Recurso de reconsideracion b) Recurso de apelacion... " y el articulo 207.2 de la referida norma
legal que precisas: “El término para la interposicion de los recursos es de quince (13) dias perentorios.
Y deberdn resolverse en el plazo de ireinta (30) dias”; EN EL PRESENTE CASO ATENDIENDO A
QUE LA RESOLUCION RECTORAL N° 0411-2017-UNHEVAL. HA SIDO NOTIFICADA CON
FECHA 04.MAY.2017, EL RECURSO SE ENCUENTRA PRESENTADO DENTRO DEL PLAZO
DE ley y como tal corresponde emitir pronunciamiento sobre el mismo. De la revisién de los actuados
del expediente administrativo se advierte que mediante Resolucién N° 2773-2010-UNHEVAL-CU, de
fecha 01.DIC.2010, se promovié a partir del 01.ENE.2011 a la categoria de Profesor Principal al
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administrado 1IDO LUGO VILLEGAS, no mencionindose en el precitado acto administrativo el
monto para el pago de homologacion del docente ascendido, y a la cual hace mencion la Unidad de
Remuneraciones en el Oficio N° 005-2017-UR/OPER/UNHEVAL Y 030-2017-UNHEVAL-OPyP-D
que ha servido de fundamento para emitir la resolucion materia de impugnacion, de lo que se concluye
que dicho acto administrativo no contaba con la asignacion presupuestal para el pago al docente
ascendido segun la categoria de profesor principal que habia adquirido: por lo tanto no resulta
procedente ejecutar el pago de las remuneraciones devengadas. Que. cabe sefialar que el articulo 26°,
inciso 26.2 de la Ley N°® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, establece que: “/as
disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los contratos y/o
convenios asi como cualquier actuacion de las entidades, que afecten gasto pitblico deben supeditare,
de forma estricta a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos
condicionen su aplicacion a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los
presupuestos, bajo sancion de nulidad y responsabilidad del Titulo de la Entidad y de la persona que
autoriza el acto.” Precisando en el articulo 27°, inciso 27.1 que: “Los créditos presupuestarios tienen
cardcter limitativo. No se pueden comprometer ni devengar gastos, por cuantia superior al monto de
-\\ los créditos presupuestarios autorizados en los presupuestos, siendo nulos de pleno derecho los actos
] administrativos o de administracion que incumplan esta limitacion, sin perjuicio de las
responsabilidades civil, penal y administrativa que corresponden™; en ese sentido, estando a lo sefialado
no fue posible hacer efectivo el pago al docente Ido Lugo Villegas, segin la categoria de profesor
principal que habia adquirido, ya que la Resolucion N° 2773-2010-UNHEVAL-CU no contaba con
asignacion presupuestal, y que el docente a través del presente recurso de apelacion pretende hacer
efectivo retroactivamente; que asimismo debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 2°, inciso 2.1
de la Ley de Procedimiento Administrativo General que sefiala: “Cuando una ley lo autorice, la
autoridad, mediante decision expresa, puede someter el acto administrative a condicion, término o
modo, siempre que dichos elementos incorporables al acto, sean compatibles con el ordenamiento legal
o cuando se irate de asegurar con ellos el cumplimiento del fin publico que persigue el acto”,
consecuentemente de ahi que el recurso de apelacion interpuesto deviene en infundado. Que, ahora
bien, respecto a que la Resolucion N° 01287-2016-UNHEVAL-CU de fecha 15.DIC.2016, constituye
precedente administrativo vinculante, cabe sefialar que los precedentes administrativos se constituyen
respecto a resoluciones que resuelven casos particulares interpretando de modo expreso y con
caracter general el sentido de la legislacién, sea sustantiva o adjetiva, aplicable al procedimiento
empleado por la entidad. Ahora bien, dichos precedentes resultan de observancia obligatoria por la
entidad donde se siga el respetivo tramite mientras dicha interpretacion no sea modificada. Dichos actos
administrativos deben ser publicados conforme a las reglas establecidas en la Ley, de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 1V, inciso 1 del Titulo Preliminar de la mencionada Ley del
Procedimiento Administrativo General. La concepciéon del precedente administrativo pretende
uniformizar la emisién de actos administrativos por parte de la entidad, a fin de permitir a los
administrados una mayor facilidad para predecir el resultado de los procedimientos que inicien. Ello
redunda en un mayor respeto a los derechos del administrado y reduce al minimo el actuar arbitrario de
a Administracion Pablica. Por ello, los tribunales administrativos, en ejercicio de su actividad cuasi
urisdiccional v en el marco del procedimiento trilateral emiten decisiones que generan precedente
administrativo, v, en consecuencia, de caracter vinculante. En ese orden de ideas, la Resolucion N°
01287-2016-UNHEVAL-CU, de fecha 15.DIC.2016. la cual fue emitida a mérito de la Resolucion N°
24, de fecha 16.SET.2016, que fue expedido por el Juzgado de Trabajo de Huanuco en el Exp. N° 0593-
2014, no constituye precedente administrativo. y en consecuencia de caracter vinculante, en tanto el
Consejo Universitario es el maximo 6rgano de gestién, direccidn v ejecucion académica v administrativa
de la UNHEVAL y no es un tribunal administrativo: por lo que deviene asimismo en este extremo
infundado el recurso de apelacion interpuesto;

Que en la sesion ordinaria N° 12 de Consejo Universitario, del 25.AG0.2017, estando de
acuerdo con los fundamentos expuestos en el informe legal, el pleno acordé declarar infundado el
recurso de apelacion interpuesto por el docente IDO LUGO VILLEGAS, contra la Resolucion Rectoral
N® 0411-2017-UNHEVAL. del 10.ABR.2017, que declar6é improcedente su peticion de reintegro de
remuneraciones con sueldo equivalente Docente Principal Homologado en el afio 2011 y 2012 y los
intereses generados; en mérito a las fundamentos facticos y juridicos expuestos en el informe legal;

Que el Rector remite el presente caso a Secretaria General, con proveido N° 1152-2017-
UNHEVAL-CU/R, para la emision de la resolucion;

Estando a lo acordado y a las atribuciones conferidas al Rector por la Ley Universitaria N°
30220, por el Estatuto de la UNHEVAL, la Resolucion N° 050-2016-UNHEVAL-CEU, del
26.AG0O.2016, del Comité Electoral Universitario, que proclamé y acredito, a partir del 02.SET.2016
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hasta el 01.SET.2021, a los representantes de la Alta Direccion; por la Resolucién N° 2780-2016-
SUNEDU-02-15.02, del 14.0CT.2016, que resolvid proceder a la inscripcion de la firma de las
autoridades en el Registro de Firma de Autoridades Universitarias, Instituciones y Escuelas de
Educacion Superior de la SUNEDU;

@ UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN

SE RESUELVE

1°. DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el docente IDO LUGO
VILLEGAS, contra la Resolucion Rectoral N° 0411-2017-UNHEVAL, del 10.ABR.2017. que
declar6 improcedente su peticién de reintegro de remuneraciones con sueldo equivalente Docente
Principal Homologado en el aiio 2011 y 2012 y los intereses generados; en mérito a las fundamentos
facticos y juridicos expuestos en el informe legal; por lo expuesto en los considerandos precedentes.
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