“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD"

UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN
HUANUCO - PERU
SECRETARIA GENERAL

RESOLUCION CONSEJO UNIVERSITARIO
N°0767-2019-UNHEVAL

Cayhuayna, 26 de febrero de 2019.

y ~VISTOS, los documentos que se acompafian en treinta (30) folios, y;

~ CONSIDERANDO:

Que, el Abog. Carlos Bauman Apac, de la Oficina de Asesoria Legal, mediante Informe N° 103-2019-
UNHEVAL/AL, de fecha 06.FEB.2019, emite opinién legal sobre el Recurso de apelacion contra la Resolucién
Rectoral N° 1776-2018-UNHEVAL, de fecha 26 de noviembre de 2018, interpuesto por el docente Ido Lugo
Villegas; en atencion a las siguientes consideraciones:

I. ANTECEDENTES:

1.1Que, con la Resolucién Rectoral N° 1776-2018-UNHEVAL, de fecha 26 de noviembre de 2018, se
resolvié: “1° DECLARAR IMPROCEDENTE Ia solicitud de pago de subsidio por sepelio y luto,
postulado por el administrado IDO LUGO VILLEGAS con Carta Notarial presentado en fecha 29 de
agosto de 2018; (...).”

1.2 Que, contra la precitada resolucién, mediante el Escrito presentado en fecha 19 de diciembre de 201 8, el
docente Ido Lugo Villegas interpone recurso de apelacién alegando principalmente: “(...) estoy
demostrando es que los docentes universidades de las Universidades Publicas son también empleados
piblicos o servidores de la Administracién Pablica, lo que el superior debe tomar en cuenta para declarar
nula la apelada declarando fundada mi presente apelacién. (...).”

1.3 Que, con Proveido N° 1159-2018-UNHEVAL/SG, de fecha 26 de diciembre de 2018, la Oficina de
Secretaria General remite copias simples de la Resolucién Rectoral N° 1776-2018-UNHEVAL, de fecha
26 de noviembre de 2018, y los antecedentes que le dieron origen; en virtud al Oficio N° 1525-2018-
UNHEVAL-AL, de fecha 20 de diciembre de 2018.

APRECIACION JURIDICA:

2.1 Que, segin se desprende de lo sefialado en los antecedentes, el caso de autos se inicié cuando se

encontraba vigente el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo

N° 006-2017-JUS; por consiguiente, el recurso de apelacion interpuesto sera resuelto bajo este

marco normativo.

2.2 Que, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la LeyN°© 27444,

aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, establece que las autoridades administrativas

deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Que, respecto a los subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio a los docentes universitarios, en el

Informe Técnico N° 412-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 10 de mayo de 2017, la Gerencia de

Politicas de Gestion del Servicio Civil respecto a la consulta sobre la posibilidad de reconocer en el

Estatuto de la Universidad los beneficios (quinquenios, bonificacién por cumplir 25 y 30 afios de

servicios al Estado, subsidio por fallecimiento y gastos de sepelio, entre otros) no establecidos en la Ley

N°30220, Ley Universitaria, ha concluido en lo siguiente:

“3.1 En relacion a lo consulado en el documento de la referencia, nos remitimos a los criterios
expuestos en el Informe Técnico N° 288-2016-SERVIR/GPGSC, cuyo contenido ratificamos

en todos sus extremos. En ese sentido, solo es posible reconocer los derechos y beneficios

contemplados en el Decreto Legislativo N° 276 a favor de los docenes universitarios,

siempre que hayan cumplido con los requisitos legalmente previstos antes del 9 de julio

de 2014, fecha de publicacién de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, la misma que

actualmente enumera taxativamente los vigentes derechos de los docentes universitarios.

3.2 El organo competente para fijar las remuneraciones y todo concepto de ingresos de las
autoridades, docentes y servidores piiblicos de acuerdo a lo establecido en la Ley es el Consejo
Universitario; no obstante, dichos beneficios no pueden exceder el marco legal establecido
en la propia Ley N° 30220, la misma que no contempla el reconocimiento de derechos y
beneficios regulades en el régimen del Decreto Legislativo N° 276, por lo cual la
universidad no puede por normativa interna establecer derechos no reconocidos por una
norma con rango de Ley.”

2.4 Que, sobre el particular, en el Informe Técnico N° 288-2016-SERVIR/GPGSC, de fecha 26 de febrero

de 2016, se ha sefialado lo siguiente:

“3.3 La actual Ley N° 30220, Ley Universitaria, contempla taxativamente los derechos de los
docentes universitarios, entre los cuales no se advierte los derechos y beneficios antes
citados [subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio], ni se ha regulado remisién
alguna al régimen del Decreto Legislative N° 276; no obstante, si el docente universitario
contaba con los requisitos legalmente previstos antes del 9 de julio de 2014, podra solicitarlo
de conformidad con el inciso g) del articulo 52° de la Ley N° 23733, Ley Universitaria, y la
Primera Disposicién Complementaria Transitoria y Final del Decreto Legislativo N° 276”;
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2.5 Que, de otro lado, respecto a que la Resolucién N° 1683-2015-UNHEVAL-R, de fecha 17 de
noviembre de 2015, constituye precedente administrativo vinculante, cabe sefialar que los
precedentes administrativos se constituyen respecto a resoluciones que resuelven casos
particulares interpretando de modo expreso y com cardcter general el sentido de la
legislacién, sea sustantiva o adjetiva, aplicable al procedimiento empleado por la entidad.
Ahora bien, dichos precedentes resultan de observancia obligatoria por la entidad donde se siga el
respectivo trdmite, mientras dicha interpretacion no sea modificada. Dichos actos
administrativos deben ser publicados conforme a las reglas establecidas en la Ley, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 1V, inciso 1 del Titulo Preliminar de la mencionada
Ley del Procedimiento Administrativo General.

2.6 Que, la concepcién del precedente administrativo pretende uniformizar la emisién de actos
administrativos por parte de la entidad, a fin de permitir a los administrados una mayor facilidad
para predecir el resultado de los procedimientos que inicien. Ello redunda en un mayor respeto a
los derechos del administrado y reduce al minimo el actuar arbitrario de la Administracién Publica.
Por ello, los tribunales administrativos, en ejercicio de su actividad cuasi jurisdiccional Y en
el marco del procedimiento trilateral emiten decisiones que generan precedente
administrativo, v, en consecuencia, de cardcter vinculante,

2.7 Que, en ese sentido, la Resolucion N° 1683-2015-UNHEVAL-R. no constituye precedente
administrativo. v. en consecuencia, de cardcter vinculante, en tanto el Rectorado no es un tribunal
administrativo.

2.8 Que, estando a lo sefialado, bajo los principios de legalidad, imparcialidad y de verdad material
contenidos como normas rectoras en el articulo IV, numeral 1.1, 1.5 y 1.11 del Titulo Preliminar
del aludido Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, sometido a un andlisis objetivo, factual y legal de los fundamentos del recurso
administrativo in comento, se colige que los argumentos expuestos en el precitado recurso no se
sustentan en hechos que contradigan las razones por la que se rechazé en primera instancia lo
solicitado, sino mas bien los mismos solo constituyen propios argumentos de defensa que no
enerva lo resuelto; consecuentemente, €l recurso in comento debe declararse improcedente.

1Il. OPINION:

3.1Que, se REMITA el expediente administrative al Consejo Universitario, a efectos de que este
organo colegiado declare, IMPROCEDENTE el recurso de apelacién contra la Resolucién
Rectoral N° 1776-2018-UNHEV AL, de fecha 26 de noviembre de 2018, interpuesto por el docente
IDO LUGO VILLEGAS, mediante el Escrito presentado en fecha 19 de diciembre de 2018.

3.2 Que, de conformidad con el articulo 226° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, con la emisién del acto administrativo que expida
el Consejo Universitario a mérito de este Informe, quedara agotada la via administrativa.

Que en la sesion extraordinaria N° 22 de Consejo Universitario, del 11.FEB.2019, y estando de acuerdo
con los fundamentos expuestos en el informe legal, el pleno acordé declarar improcedente el recurso de apelacion
interpuesto por el docente IDO LUGO VILLEGAS, mediante el Escrito presentado en fecha 19 de diciembre de
2018, contra la Resolucion Rectoral N° 1776-2018-UNHEVAL, de fecha 26 de noviembre de 2018, que declaro
improcedente su solicitud de pago de subsidio por sepelio y luto; consecuentemente, con la emisién de la
773y, resolucion, queda agotada la via administrativa de conformidad con el articulo 226° del Texto Unico Ordenado de
= 5?&\ la Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS;
¢ eemnoron Que el Rector remite el caso a Secretaria General, con el Proveido N°0237-2019-UNHEVAL-CU/R, para
RECTGR Ejue se emita la resolucién correspondiente;

Y/ Estando a las atribuciones conferidas al Rector por la Ley Universitaria N° 30220, por el Estatuto y el
Reglamento de la UNHEVAL, la Resoluciéon N° 050-2016-UNHEVAL-CEU, del 26.AG0O.2016, de] Comité
Electoral Universitario, que proclamé y acreditd, a partir del 02.SET.2016 hasta el 01.8ET.2021, a los
representantes de la Alta Direccién y por la Resolucion N° 2780-2016-SUNEDU-02-15.02, del 14.0CT.2016, que
resolvié proceder a la inscripcion de las firmas de las autoridades de la UNHEVAL en el Registro de Firma de
Autoridades Universitarias, Instituciones y Escuelas de Educacién Superior de la SUNEDU;

SE RESUELVE:

1°. DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de apelacién interpuesto por el docente IDO LUGO
VILLEGAS, mediante el Escrito presentado en fecha 19 de diciembre de 2018, contra la Resolucién
Rectoral N° 1776-2018-UNHEVAL, de fecha 26 de noviembre de 2018, que declard improcedente
su solicitud de pago de subsidio por sepelio y luto; consecuentemente, con la presente resolucion,
queda agotada la via administrativa de conformidad con el articulo 226° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N°© 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; por lo expuesto en los
considerandos precedentes.
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2°. DAR A CONOCER esta Resolucion a los érganos competentes y al interesado.

Registrese, comuniquese y archivese.
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