4

o3

I\

R8iD

S
g
2

SECRETARIA
GENERAL

Aia del Dédlogo y la Reconciliacisn Tacional

s UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN

HUANUCO - PERU

~ SECRETARIA GENERAL
RESOLUCION RECTORAL N° 0925-2018-UNHEVAL

Cayhuayna, 06 de julio de 2018.
Vistos los documentos que se acompafian en ochenta y cinco (85) folios;

CONSIDERANDO:

Que el Jefe(e) de la Oficina de Asesoria Legal, con el Informe N° 568-2018-UNHEVAL/AL dirigido af Rector,

emite opinion sobre la solicitud de autorizacion de pago por el servicio de internet de los meses de enero, febrero y
marzo de 2018 a Telefonica del Per( S.A.A., en los términos que se indica:
I. ANTECEDENTES

1.1,

Mediante, Oficio N° 145-2018-J-OL-UNHEVAL, de fecha 23 de mayo de 2018, el jefe de la oficina de
Logistica, sefiala que habiendo recepcionado el requerimiento de pago por el servicio de internet de
Telefonica del Pert S.A.A. reiterando autorizacion de pago, previa conformidad de recepcion del servicio de
la Direccion de Informética de los meses de enero febrero y marzo de 2018, toda vez que en los meses
mencionados no se encontraba vigente el contrato con telefénica del Per(i S.AA,

Il. APRECIACION JURIDICA

2.1.

Que, el numeral 1.1 del inciso 1) del articulo [V del titulo preliminar del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,
Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, advierte que ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidas’.

Del Contrato N° 605-2014-UNHEVAL

24

23.

Que, con fecha siete de agosto de 2014, se suscribe el Contrato N° 605-2014-UNHEVAL, entre el Dr.
Guillermo Augusto Bocangel Weydert, en representacion de la Entidad y Sr. Darwin Enrique Jordan Blancas,
el representante comin de TELEFONICA DEL PERU S.A.A., para la “Contratacion del servicio de ancho de
banda de internet de 50 Mbps y servicio de linea digital RDSI primario para la Universidad Nacional Hermilio
Valdizan -Huanuco', que de acuerdo a la clausula quinta el plazo de prestacion del servicio era de treinta v
seis (36) meses, o hasta consumir el monto contratado, computandose el mismo desde el dia siguiente de
suscrito el presente contrato.

Que, con fecha trece de octubre de 2016, se suscribe la Adenda de Contratacion Adicional al Contrato N°
605-2014-UNHEVAL, que en su clausula tercera sefiala que la vigencia de la contratacion adicional sera
desde la instalacion del servicio adicional, hasta la culminacién del contrato principal, siendo ésta al
24 de agosto de 2017, o hasta que se agote el monto de la contratacion adicional, lo que ocurra
primero.

En relacién del pago por el servicio de internet a Telefonica del Perti S.A.A. de los meses de setiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2017

24.

2.5,

Que, mediante Oficio N° 125-UNHEVAL-J-USA-2018, la jefe (e) de la Unidad de Servicios Auxiliares, informa
que el 16 de marzo de 2018, ha recepcionado via internet recibos de pago de teléfono e internet del mes de
enero y febrero de 2018, y que el monto del contrato adicional del Contrato N° 605-2014-UNHEVAL, por lo
que solicita autorizacion disponiendo el pago por los meses en que se prestd el servicio sin contrato, del
contrato de la referencia y su adicional se aprecia que el mismo culmind el 24 de agosto de 2017, por lo que
se procedié a solicitar los pagos realizados por los meses de setiembre, octubre, noviembre y Diciembre de
2017, por el servicio internet, la jefe (e) de la Unidad de Servicios Auxiliares remite mediante Oficio N° 196-
2018-UNHEVAL-J-USA, las Ordenes de Servicio a nombre de Telefénica del Peri S.A.A. N° 2563 (SIAF N°
4320-2017), por el monto de S/ 42.840.00, correspondiente al mes de setiembre de 2017, y N° 4343 (SIAF
N° 7298-2017), por el monto de S/ 88, 324.00 al proveedor, correspondiente a los mes de octubre y
noviembre de 2017 y N° 000001 (SIAF N° 0077-2018), por el monto de S/ 42,840.00, correspondiente al
mes de diciembre de 2017, haciendo un monto total por los cuatro meses de S/ 174, 004,00, de es decir, se
ha realizado la prestacion de servicio y el pago mediante ordenes de servicio, pese a que por los
montos mensuales no estaria_en los supuestos excluidos del ambito de de la Ley de Contrataciones
del Estado sujetos a supervision, de acuerdo al articulo 5 de Ley N° 30225, modificado mediante el
Decreto Legislativo N° 1341,
En esa medida, al haberse emitido las ordenes de servicio para la prestacion del servicio de internet los
meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2017, la jefatura de la Oficina de Logistica y sus
unidades adscritas han incumplido lo sefialado en el literal k) del articulo 315 de la Resolucion de Consejo
Universitario N° 0988-2017-UNHEVAL, la cual sefiala que es su funcion ‘revisar y autorizar la tramitacion de
las ordenes de compra y ordenes de servicio segun la ley de contrataciones del estado y otros que no se
encuentren regulados por la citada ley;”, al no observar lo sefialado en la normativa de contrataciones del
...
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Estado que ha previsto los requisitos, formalidades y procedimientos que deben observarse para llevar a
cabo las contrataciones bajo su ambito, como es el caso del articulo 20! de la LCE que establece la
prohibicion de fraccionar la contratacion de servicios con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de
seleccion que corresponda sequn la necesidad anual, de acuerdo a la disposicion citada, la normativa de
contrataciones del Estado prohibe que se divida deliberadamente la contratacion de un mismo objeto
contractual a efectos de realizar una pluralidad de contrataciones con el propésito de evadir la aplicacion de
la normativa de contrataciones del Estado; por lo que el incumplimiento de la normativa de
contrataciones del Estado conllevaria la responsabilidad de los servidores involucrados, de
conformidad con el articulo 9 de la Ley?.

En relacion a la solicitud de autorizacion de pago por el servicio de internet a Telefonica del Perl S.A.A. de los
meses de enero, febrero y marzo de 2018

28.

2.8.

Que, mediante Oficio N° 289-2018-UNEHVAL-J-USA, la Jefe(e) de la Unidad de Servicios Auxiliares, sefiala
que la empresa Telefénica del Per(, comunica mediante carta S/N que la UNHEVAL mantienen una deuda
total de S/ 127, 440.00 por el servicio de atencion de internet -y servicio telefonico- de los meses de
enero, febrero y marzo de 2018 de acuerdo los recibos N° D00-0635234, N° D00-0639973 y N° DOO-
0644717. Asi mismo indica que una vez mas que el Contrato N° 605-2014-UNHEVAL, no tienen vigencia
desde el 25 de agosto de 2017 y que el nuevo proceso de contratacion del servicio de interet es a partir
del 20 de abril de 2018, sin embargo por la necesidad del servicio para las labores académicas vy
administrativas_en la_institucién la empresa telefénica ha venido prestando el servicio por los meses
indicados hasta la fecha, motivo por el cual es pertinente pagar por los servicios prestado: por lo que reitera
la_solicitud de autorizacion mediante acto administrativo para el pago correspondiente, por tratarse de un
servicio cuyo monto total sobrepasa las 8 UIT.

Que, de lo sefalado en el punto precedente, se infiere que la empresa Telefonica del Perl S.A.A. ha sequido
prestando el servicio de internet a la Entidad los meses de enero, febrero y marzo de 2018, sin contrato ni
la_generacién de las ordenes de servicio correspondientes, recayendo la responsabilidad en la Oficina
de Logistica como organo encargado de las contrataciones realiza las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento al interior de la Entidad y sus unidades adscritas y la Direccion de Informatica en
consideracion de su especialidad y funciones, al no adoptar las medidas correctivas, ya que era de su
conocimiento que el contrato de la referencia habia terminado y |a prestacion del servicio se_estaba dando
sin ningun vinculo contractual con el proveedor del servicio, y que se estaba transgrediendo nuevamente
la normativa de contrataciones del Estado.

Ahora bien, debemos determinar si la Entidad obtuvo una prestacion del servicio de internet por parte de
Telefonica del Pert S.AA., mediante Oficio N® 145-2018-J-OL-UNHEVAL, el jefe de la Oficina de Logistica,
reitera a la Direccion General de Administracion, que habiendo recepcionado el requerimiento de pago por el
servicio de internet, solicita autorizacion de pago, previa conformidad de recepcion de dicho servicio de la
Direccion de Informatica, de los meses de enero, febrero y marzo 2018, ante ello, el director de la Direccion
de Informatica, informa que el servicio de internet durante los meses de enero, febrero y marzo ha sido de
forma permanente, de lo sefialado concluimos que la Entidad obtuvo una prestacion por parte de
Telefonica del Peru S.A.A. entonces éste tendria derecho a exigir que la Entidad le reconozca el pago
respectivo, pese a que la prestacion haya sido ejecutada sin observar las disposiciones de la normativa de
contrataciones del Estado.

Que, el Cadigo Civil, en su articulo 1954, establece que “Aquel que se enriquece indebidamente a expensas
de ofro esta obligado a indemnizarlo”. (El subrayado es agregado).

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante la Resolucion N° 176/2004.TC-SU, ha
establecido lo siguiente: (...) nos encontramos frente a una situacion de hecho, en la que ha habido -atn sin
contrato valido- un conjunto de prestaciones de una parte debidamente aceptadas - y utilizadas por la otra,
hecho que no puede ser sosfayado para efectos civiles. En este sentido, cabe sefialar que, conforme al
articulo 1954 del Cédigo Civil, el ordenamiento juridico nacional no ampara en modo alguno el
enriquecimiento sin causa. En efecto, no habiéndose suscrito el contrato correspondiente, no ha existido
fundamento legal ni causa justa para dicha atribucion patrimonial que sustente el enriquecimiento indebido
en el que ha incurrido la Entidad, circunstancias que deberad ser ventilada por las partes en la via
correspondiente.” (El resaltado es agregado). 11

'Articulo 20. Prohibicion de fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacién de bienes, servicios u obras con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccion que corresponda segun la

necesidad anual, de dividir la contralacion a través de la realizacion de dos o mas procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacion de la presente Ley y su reglamento

para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones

sabre contratacion publica.

2 El primer parrafo del articulo 9 de la Ley establece que “Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacién por o a nombre de la Entidad, (...),
son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de gfectuar contrataciones de manera eficiente, maximizando los recursos publicos invertidos y bajo

el enfogue de gestién por resultados, a traves del cumgumfenlo de las Q@ogsfcnones dg la gresente Leg ysu Ieg.’amgn_rq ()" (El subrayado es agregado).
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2.10. Al respecto, el Organismo Supervisor mediante la Opinion N° 007-2017/DTN indico que:

2411

2.12.

‘(...) De esta manera, para que en el marco de las contrataciones del Estado se verifique un
enriquecimiento sin causa es necesario: (i) que la Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya
empobrecido; (ii) que exista conexidn entre el enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del
proveedor, la cual estara dada por el desplazamiento de la prestacion patrimonial del proveedor a la
Entidad; (iii) que no exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial, como puede ser la
ausencia de contrato (o su nulidad), de contrato complementario, o de la autorizacion correspondiente
para la ejecucion de prestaciones adicionales; y (iv) que las prestaciones hayan sido ejecutadas de
buena fe por el proveedor.
Por tanto, el proveedor que se encuentre en la situacion descrita bien podria ejercer la accion por
enriquecimiento_sin causa_ante la via correspondiente a efectos de requerir el reconocimiento del
precio de las prestaciones ejecutadas a favor de la Entidad, mediante una indemnizacion.
En esta situacion corresponde a la autoridad que conozca y resuelva dicha accion evaluar si la Entidad
se ha beneficiado o enriquecido a expensas del proveedor con las prestaciones ejecutadas.
Ahora bien, el reconocimiento de las pretensiones referidas a enriquecimiento sin causa o indebido, pago
de indemnizaciones o cualquier ofra que se derive u origine en la falfa de aprobacion de prestaciones
adicionales no_pueden ser sometidos a conciliacién, arbitraje, ni a otros medios de solucion de
controversias establecidos en la Ley y el Reglamento, correspondiendo, en su caso, ser conocidas por el
Poder Judicial, conforme lo dispone el ultimo parrafo del numeral 45.1 del articulo 45 de la Ley,
()
Asimismo, cabe precisar que el reconocimiento de las prestaciones ejecutadas por el proveedor a favor
de la Entidad podria considerar el integro de su precio de mercado, es decir, que el monto a ser
reconocido por la Entidad al proveedor sea aquel que, de haberse observado las disposiciones de la
normativa de contrataciones del Estado, habria tenido el caracter de contraprestacion. Esto debido a que
los proveedores colaboran con las Entidades para satisfacer sus necesidades de aprovisionamiento de
bienes, servicios u obras, a cambio del pago de una retribucion —contraprestacion— equivalente al precio
de mercado de la prestacion.
2.12 En virtud de lo expuesto, y sin perjuicio de las responsabilidades de los funcionarios que
incumplieron con los requisitos, formalidades y procedimientos establecidos en la normativa de
contrataciones del Estado para lfevar a cabo sus contrataciones, la Entidad a favor de la cual un
proveedor ejecuta determinadas prestaciones sin que medie un contrato que los vincule, podria estar
obligada a reconocer al proveedor el precio de mercado de las prestaciones ejecutadas; ello en
observancia del principio que proscribe el enriquecimiento sin causa, recogido en el articulo 1954 del
Codigo Civil,
Cabe precisar que corresponde a cada Entidad decidir si reconocera las prestaciones ejecutadas
por el proveedor en forma directa, 0 si esperaréd a que este interponga la accion por enriquecimiento
sin causa ante la via correspondiente, siendo recomendable que para adoptar cualquier decision sobre el
particular la Entidad coordine, cuando menos, con su area legal y su area de presupuesto.” (resaltado
agregado).
En virtud de lo expuesto, se ha verificado los supuestos de enriguecimiento sin causa sefialado en la opinion
N° 007-2017/DTN, del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado por parte de la Entidad ante
el proveedor Telefonica del Per( S.A.A., al haber éste prestado el servicio de internet a favor de la Entidad
para el desempefo propio de sus actividades administrativas y de prestacion de servicios educativos, en
consecuencia, se esta obligado a reconocer al proveedor las prestaciones ejecutadas, previa opinion de la
Direccion Universitaria de Planificacion y Presupuesto y de corresponder la emision del informe
presupuestal, de acuerdo a la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.
Respecto a los hecho expuesto en los numerales 2.4 y 2.7 del presente informe, se debe de determinar las
responsabilidades de los servidores que incumplieron con los requisitos, formalidades y procedimientos
establecidos en la normativa de contrataciones del Estado para llevar a cabo la contratacion del servicio de
internet, debiendo determinarse la tipificacion de las mismas y la magnitud de estas; sin embargo, su
aplicacion no sera necesariamente correlativa ni automatica, para lo cual debemos de tener en cuenta que,
en relacion a la tipificacion de conductas sancionables o infracciones, lo sefialado en el numeral 43 del

3 Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(.)
Tipicidad. -

Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién

comeo tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las

conductas ©

determinar sanciones, sin constiluir nuevas conductas sancionables a las previstas legaimente, salvo los casos en que la ley o Decrefo Legislativo permita

tipificar infracciones por norma reglamentaria

)
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articulo 246 del TUO la Ley N° 27444, al desarrollar el principio de tipicidad de la potestad sancionadora

administrativa, al determinar que solo constituyen conductas sancionables administrativamente las

infracciones previstas expresamente en normas con rango legal mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o anéloga, por lo que para la determinacion de responsabilidades de debera
de remitir copia de expediente administrativo a Secretaria Técnica de Procesos Administrativos

Disciplinarios, para que proceda de acuerdo a sus atribuciones.

lll. OPINION.- 3.1. Que, previo a la emision de la Resolucion Rectoral correspondiente, en la que se disponga el
pago de los recibos N° D00-0635234, N° D00-0639973 y N° D00-0644717, hasta por el monto S/, 127, 440.00
(ciento veintisiete mil cuatrocientos cuarenta con 00/100 soles), a Telefonica del Peri S.AA., por el servicio de
internet, correspondiente a los meses de enero, febrero y marzo de 2018, el expediente administrativo debera de
ser remitido a la Direccion Universitaria de Planificacion y Presupuesto para opinidn y de corresponder la emision
del informe de certificacion presupuestal, de acuerdo a la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. 3.2.
EXTRAER copias del expediente administrativo, y remitase copias a Secretaria Técnica de Procesos
Administrativos Disciplinarios, para que proceda conforme a sus atribuciones;

Que Ia Directora de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, con Elevacion N° 487-2018-UNHEVAL/OPyP-
D, informa que la Unidad de Presupuesto, ha realizado la Certificacion Anualizada con respecto al servicio de internet
conforme a la hoja adjunta; luego la certificacion mensualizada es funcion de la Oficina de Logistica conforme a la
Directiva de SIGA y para todo los pagos mensuales:

Que el Director General de Administracion, con el Proveido N° 6808-2018-DIGA, adjunta la Elevacion N°
621-2018-LOGISTICA, con el cual el Jefe de la Oficina de Logistica indica que visto y en atencién a la opinion legal
remitase a la Oficina de Asesoria Legal;

Que la Jefe de la Oficina de Asesoria Legal, con el Oficio N° 825-2018-UNHEVAL-AL, informa que su oficina
cumplioé con emitir informe legal N° 568-2018-UNHEVAL-AL, en el cual se reiteran:

Que el Director General de Administracion, con Elevacion N° 752-2018-DIGA, eleva al Rectorado el
expediente para emision de resolucion, en mérito al inciso 3.1 del Informe N° 568-2018-UNHEVAL/AL:

Que el Rector remite el caso a Secretaria General con el Proveido N° 6002-2018-UNHEVAL-R, para que se
emita la resolucién correspondiente; y

Estando a las atribuciones conferidas al Rector por la Ley Universitaria N° 30220, por el Estatuto y el
Reglamento de la UNHEVAL, la Resolucion N° 050-2016-UNHEVAL-CEU, del 26.AG0.2016, del Comité Electoral
Universitario, que proclamo y acredito, a partir del 02.SET.2016 hasta el 01.SET.2021, a los representantes de la Alta
Direccion y por la Resolucion N° 2780-2016-SUNEDU-02-15.02, del 14.0CT.2016, que resolvio proceder a la
inscripcion de las firmas de las autoridades de la UNHEVAL en el Registro de Firma de Autoridades Universitarias,
Instituciones y Escuelas de Educacion Superior de fa SUNEDU:

SE RESUELVE:

1° DISPONER el PAGO de los recibos N°s D00-0635234, D00-0639973 y D00-0644717, hasta por el monto de
S/.127,440.00 (ciento veintisiete mil cuatrocientos cuarenta con 00/100 soles), a favor de TELEFONICA DEL
PERU S.AA., por el servicio de internet, correspondiente a los meses de enero, febrero y marzo de 2018; por lo
expuesto en los considerandos de la presente Resolucion.

2° REMITIR todo lo actuado a la Direccion General de Administracién para que proceda conforme a sus atribuciones.

3° EXTRAER copia del expediente administrativo y REMITIR a Secretaria Técnica de Procesos Administrativos
Disciplinarios, para que proceda conforme a sus atribuciones; por lo expuesto en los considerandos de la presente
Resolucion.

4° DAR A CONOCER esta Resolucion a los drganos competentes.

Registrese, comuniquese y alghi_v_ese.

—

ALDO M. oéros MIRAVAL
%" RECTOR

F)’IGUQ&OA QUINONEZ

SECRETFARIA GENERAL

Distribucion:
Rectorado-VRAcad.-VRInv.-AL-OCI-FCE-Transparencia-DIGA-DOCPyP-OL-Archivo
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