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~ SECRETARIA GENERAL
RESOLUCION RECTORAL N° 0357-2018-UNHEVAL

Cayhuayna, 14 de marzo de 2018.

Vistos los documentos que se acomparian en veintitrés (23) folios;

CONSIDERANDO:

Que la Jefa de la Oficina de Asesoria Legal, con el Informe N° 205-2018-UNHEVAL/AL, emite opinion legal sobre
reconocimiento de deuda de crédito devengado, indicando:

I.  ANTECEDENTES

1.1 Con fecha 18 de octubre de 2017, se suscribe el Contrato N° 1733-2017-UNHEVFAL, entre el CPC Manuel
Augusto Silva Martinez, en representacion de la UNHEVAL, y el Sr. José Luis Mallqui Palomino, con la finalidad
que preste servicios como personal de apoyo en la Unidad de Laboratorio de la UNHEVAL, que de acuerdo a la
clausula quinta el contrato tenia una vigencia desde el 01 de agosto al 30 de setiembre de 2017.

Il. APRECIACION JURIDICA

2.1. Que, el numeral 1.1 del inciso 1) del articulo IV del fitulo preliminar del Decreto Supremo N° 008-2017-JUS,
Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, sefiala sobre el Principio de legalidad, que “Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”, Ahora bien, cuando se habla de legalidad este principio supone
que todo aquello que se realice sea que se trate de actos deben adecuarse a las permisiones de la ley, pues de no
cefirse a estas permisiones, se corre el riesgo de que el acto emitido sin la observancia de este principio se
convierta en un acto antijuridico contrario a ley, consecuentemente declarado nulo.

. Que, el articulo 35°, numeral 35.1 de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N° 28411,
literalmente sefala que: “El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada
de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el érgano competente
de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacién debe afectarse al
Presupuesto Institucional, en forma definitiva, con cargo a la correspondiente cadena de gasto”

. Que, conforme a lo establecido en el articulo 30° de la Ley N° 28693, Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria, concordado con el articulo 13° de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, aprobada por
Resolucion Directoral N° 002-2007-EF/77.15, la autorizacion para el reconocimiento de los devengados es
competencia del Director General de Administracion o quien haga sus veces, en la Unidad Ejecutora o el
funcionario a quien se delega esta facultad de manera expresa.

. Que, el numeral 30.1 el articulo 30 del Texto Gnico Ordenado de la Ley General del Sistema de Tesoreria,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 126-2017-EF, sefiala que: “La autorizacion para el reconocimiento de los
devengados es competencia del Director General de Administracion o quien haga sus veces, en la Unidad
Ejecutora o el funcionario a quien se delega esta facultad de manera expresa.”

2.5. Que, la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF|77.15, aprobada por Resolucion Directoral N® 002-2007-EF/77.15,
en su articulo 9° prescribe que, el gasto devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de
los documentos establecidos en el articulo precedente (articulo 8), luego de haberse verificado, por parte del area
responsable una de las siguientes condiciones: a) La recepcion satisfactoria de los bienes, b) la prestacion
satisfactoria de los servicios y c) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen
adelantos, pagos confra entrega 0 entregas periédicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades
establecidas en las bases u el contrato. En este sentido el articulo 9°, numeral 9.2), refiere que el gasto
devengado es registrado afectando de forma definitiva la especifica de gasto comprometido, con el cual queda
reconocida |a obligacién de pago.

Analisis

2.6. Como se puede verificar, la realizacion del devengado que es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion

de pago; en el expediente administrativo, se tiene que mediante Oficio N° 013-2018-JUL-UNHEVAL, la jefe de |a
Unidad de Laboratorio, realiza el requerimiento de pago de ejercicios anteriores, de la persona de José Luis
Mallqui Palomino, ya que no requirid oportunamente el pago, para lo cual anexa la documentacion
correspondiente, documento que es remitido al director de la Direccion de Asuntos y Servicios Académicos, quien
mediante Oficio N° 0130-2018-UNHEVAL-VRACAD-DAYSA, remite al director de la Direccion General de
Administracion el requerimiento de pago de ejercicios anteriores, quien a su vez mediante Proveido N° 1195-
2018-DIGA, solicita opinion legal, al respecto de la revision de los documentos anexados la jefe de la Unidad de
Laboratorio, con fecha 29 de diciembre de 2017, realiza la conformidad de servicios al locador José Luis Mallqui
Palomino, por los servicios prestados durante el mes de agosto y setiembre de 2017, el mismo que no ha sido
cancelada en su oportunidad por motivos que el area usuaria no requirid oportunamente el pago, asi mismo se
constata que el servicio se encuentra documentalmente acreditada respecto a la prestacion de servicios del
locador.

2.7. Que, las obligaciones de pago contraidas en el ejercicio fiscal anterior, al no haberse afectado presupuestalmente

en ese mismo ejercicio, constituyen créditos devengados que debe ser reconocido por la Universidad Nacional
Hermilio Valdizan, como adeudos, para su abono correspondiente con cargo al presupuesto del presente ejercicio.
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2.8. Bajo este contexto, corresponde restituir la prestacion del servicio realizado por el locador José Luis Mallqui
Palomino, mediante el Reconocimiento del Crédito Devengado, hasta por el monto de S/ 1, 800.00, el mismo que
€ encuentra regulado por el Decreto Supremo N° 017-84-PCM, Procedimiento Administrativo para el
Reconocimiento y Abono de Créditos Internos y Devengados a cargo del Estado, el mismo que en su articulo 3°
estipula que: “los créditos son (...) las obligaciones que, no habiendo sido afectadas presupuestariamente, han
sido contraidas en un ejercicio fiscal anterior dentro de los montos de gasto autorizados en los Calendarios de
Compromisos de ese mismo ejercicio (...)", tanto mas, que el monto a reconocer cuenta con informe de
certificacion presupuestal N° 227-2018/JUP-UNHEVAL, emitido por el jefe de la Unidad de Presupuesto, por lo
que corresponde reconocer la deuda de ejercicio anterior.

2.9. Del mismo modo, el articulo 7°! y 8°2 del mismo cuerpo normativo, establece que el organismo deudor, previo los
informes tecnico y juridico, con indicacion de la conformidad del cumplimiento de fa obligacion en los casos de
adquisiciones y contratos, y de las causales por las que no se ha abonado en el presupuesto correspondiente,
resolvera denegando o reconociendo el crédito y ordenando su abono con cargo al presupuesto del ejercicio
vigente; resolucion que sera expedida en primera instancia por el Director General de Administracion, o por el
funcionario homélogo.

. De acuerdo al inciso j) del Reglamento General de la Universidad Nacional Hermilo Valdizan, aprobado mediante
Resolucion de Concejo Universitario N° 0988-2017-UNHEVAL, es atribucion del Rector emitir resoluciones de
reconocimiento de deuda de ejercicios anteriores.
Como se mencion¢ en el numeral 2.6 la jefe de la Unidad de Laboratorio, realiza el requerimiento de pago de
ejercicios anteriores, de la persona de José Luis Mallqui Palomino, ya que no requirié oportunamente el pago, por
lo que de corresponder se debera de determinar la tipificacion de las faltas administrativas y la magnitud de estas;
sin embargo, su aplicacion no sera necesariamente correlativa ni automatica, para lo cual debemos de tener en
cuenta que, en relacion a la tipificacion de conductas sancionables o infracciones, lo sefialado en el numeral 43 del
articulo 246 del TUO la Ley N° 27444, al desarrollar el principio de fipicidad de la potestad sancionadora
administrativa, determina que sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango legal mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia, por lo que para la determinacién de responsabilidades de debera de remitir copia de
expediente administrativo a Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios, para que proceda de
acuerdo a sus atribuciones.

lll. OPINION.- Que, el Rector debera de emitir resolucion resolviendo de la siguiente manera: 3.1. RECONOCER como
deuda de ejercicio anterior, el monto de S/. 1,800.00 (mil ochocientos con 00/100 Soles), deuda que no fue pagada en el
ejercicio fiscal 2017, a favor de José Luis Mallqui Palomino, por los servicios prestados durante el mes de agosto y
setiembre de 2017 como personal de apoyo en la Unidad de Laboratorio de la UNHEVAL, el mismo debera de ser
afectado de acuerdo a lo sefialado en el Informe N° 227-2018/JUP-UNHEVAL, de acuerdo a los considerandos del
presente informe. 3.2. Que, la autorizacion de pago a que se refiere en el numeral precedente, no exime de la obligacién
del cumplimiento de todos los requisitos exigidos por el Sistema de Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad y Control; por
lo tanto, las unidades orgénicas correspondientes, tienen la responsabilidad de verificar y revisar el cumplimiento de las
normas y directivas vigentes para tal efecto. 3.3. Extraigase copias del expediente administrativo, y remitase copias a
Secretaria Técnica, para que proceda conforme a sus atribuciones.

Que el Rector remite el caso a Secretaria General con el Proveido N° 02040-2018-UNHEVAL-R, para que se

emita la resolucion correspondiente; y

Estando a las atribuciones conferidas al Rector por la Ley Universitaria N° 30220, por el Estatuto y el Reglamento
de la UNHEVAL, la Resolucion N° 050-2016-UNHEVAL-CEU, del 26.AGO.2016, del Comité Electoral Universitario, que

. proclamo y acredito, a partir del 02.SET.2016 hasta el 01.SET.2021, a los representantes de la Alta Direccion y por la

| Resolucion N° 2780-2016-SUNEDU-02-15.02, del 14.0CT.2016, que resolvié proceder a la inscripcion de las firmas de las

~ * autoridades de la UNHEVAL en el Registro de Firma de Autoridades Universitarias, Instituciones y Escuelas de Educacion

f Superior de la SUNEDU;
...

! “Articulo 7.- E/ organismo deudor, previos los informes técnicos y juridicos internos, con indicacion de la conformidad del cumplimiento de la
obligacion en los casos de adquisiciones y contratos, y de las causales por las que no se ha abonado en el presupuesto correspondiente,
resolvera denegando o reconociendo el crédito y ordenando su abono con cargo al presupuesto del ejercicio vigente.” (el resaltado es
agregado).

? “Articulo 8.- La resolucion mencionada en el articulo precedente, sera expedida en primera instancia por el Director General de Administracion,
0 por el funcionario homdlogo.

Hay recursos de reconsideracion y de apelacion, que podran interponerse dentro de los quince dias habiles siguientes a la notificacion de la
resolucién. (...)"

**Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(..)

Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarroflo pueden
especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que Ja ley 0 Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

(.
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SE RESUELVE:

1° RECONOCER como deuda de ejercicio anterior, el monto de S/. 1,800.00 (mil ochocientos con 00/100 soles),
afecto a la Genérica de Gasto 2.3 Bienes y Servicios de Ia Fuente de Financiamiento Recursos Directamente
Recaudados, con cargo a la Meta 004; a favor de JOSE LUIS MALLQUI PALOMINO, por los servicios
prestados durante el mes de agosto y setiembre de 2017 como personal de apoyo en la Unidad de
Laboratorio de la UNHEVAL, por lo expuesto en los considerandos de la presente Resolucion.

2° PRECISAR que la autorizacion de pago a que se refiere en el numeral precedente, no exime de la obligacion
del cumplimiento de todos los requisitos exigidos por el Sistema de Presupuesto, Tesoreria, Contabilidad y
Control; por lo tanto, las unidades organicas correspondientes, tienen la responsabilidad de verificar y revisar
el cumplimiento de las normas y directivas vigentes para tal efecto.

3% REMITIR todo lo actuado a la Direccion General de Administracion para que proceda conforme a sus
atribuciones.

4° EXTRAER copia del expediente administrativo y remitir a Secretaria Técnica, para que proceda conforme a
sus atribuciones.

5° DAR A CONOCER esta Resolucion a los 6rganos competentes.

Registrese, comuniquese y archivese.

[
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